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Presentacion Institucional

Ing Agr (M. Sc) Carlos Cheppi
Presidente del INTA

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) de la Republica
Argentina transita los primeros anos del nuevo siglo con cincuenta y dos de vida
cumplida. En este medio siglo ha transitado por diversas etapas y coyunturas,
manteniendo siempre a las actividades de investigacion, experimentacién y de
extension rural articuladas por una continua busqueda de mayor eficiencia y efi-
cacia. Su actuacion ha estado siempre en consonancia con sus objetivos y finalida-
des fundacionales, pero también atenta a los cambios y demandas de la ruralidad
del pais.

La Extensidn Rural —publica— en particular, ocupa hoy, nuevamente, un
lugar protagonico en los procesos de desarrollo. Esta es una muy buena noticia
pero no es gratuita. El protagonismo invita, moviliza y demanda de las organiza-
ciones publicas de Extension Rural iniciativas de calidad en la gestion del pensar
y del hacer con multiples funciones y responsabilidades compartidas en las plata-
formas de innovaciones, tanto tecnoloégicas como sociales.

El INTA en los ultimos anos viene fortaleciendo su sistema de Extensiéon
Rural y esta situacion moviliza espacios de accidén-reflexion-accion plasmados en
jornadas, documentos y publicaciones; ademas del parsimonioso trabajo cotidia-
no de acompanar a los actores. Este libro es parte de esos esfuerzos y da conti-
nuidad a otras obras que desde los inicios del nuevo siglo se vienen publicando
para compartir diversas experiencias y enfoques sobre la problematica con otros
trabajadores y académicos de la region. Con estos textos INTA pretende avivar las
lecturas y discusiones sobre los marcos tedricos y practicas de extensién y comuni-
cacidén que se ponen en juego en los procesos de desarrollo.

Es asi que a Extension Rural en Debate (2003), Comunicacion, Ruralidad
y Desarrollo (2004) y Los ‘90 y el nuevo siglo en los sistemas de Extension Ru-
ral y Transferencia de Tecnologia publicos en el MERCOSUR (2006) se suma
este libro Grises de la Extension, la Comunicacion y el Desarrollo (2008). Los
textos son una linea identitaria de esfuerzo para llevar al terreno de lo concreto
el trabajo interdiciplinario, la vinculacién interinstitucional y la articulacion regio-
nal a través de sus prologuistas, autores e instituciones. Si algo caracteriza a la
extension actual —en este cambio de época— es su actitud positiva y activa frente
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al desafio de aplicar la imaginacion, creatividad y flexibilidad como virtudes que
consolidan la plataforma de busqueda del bien comun.

En ese marco los actores mencionados en los capitulos no son meramente
referencias pasivas, son arte y parte. En algunos casos son agricultores, chaca-
reros, crianceros o productores, y en otros son activos constructores que desde
diferentes esferas (politica, econdmica, cultural, etc.) recrean la identidad de los
territorios y sus ruralidades.

El libro, como su lectura lo revelarda, no es un compendio de textos. Es antes
que nada un tejido que sigue una linea argumental precisa, cual es la de proble-
matizar y actualizar algunas de las principales discusiones que se sostienen en tor-
no al protagonismo de la extension, el trabajo en comunicacién y la actuacion en
procesos de desarrollo. En todos los casos, los escritos evitan las simplificaciones y
posiciones lineales dicotomicas y/o antagonicas, por ello el término Grises busca
destacar ese modo de tratar lo real y sus implicancias. Tampoco el libro atiende
todas las dimensiones de la extensién publica actual, abre y comparte algunos
surcos de los muchos posibles. La tarea, en definitiva, se reconoce siempre inaca-
bada, pero cada capitulo de la obra es un paso mas para proseguirla.

Para el INTA es una verdadera satisfaccion poner a disposicién de los lecto-
res esta obra y comparte, tal como lo manifiestan los editores, su interés porque
esta instancia de reflexion y discusion continte impulsando caminos a otros escri-
tos que realimenten y reaviven la sinergia de la extension, la comunicacion y el
desarrollo en nuestra regién del MERCOSUR.

Finalmente, cumpliendo la Asociacién Argentina de Extensidon Rural (AA-
DER) este ano sus bodas de plata, la institucién desea dedicar el libro a esta no-
ble organizacién por sus esfuerzos en imaginar, defender y movilizar el circuito
virtuoso de las personas, organizaciones e instituciones que se involucran en la
busqueda del bien comun de nuestra ruralidad.



Prélogo

Manuel Otero
Representante del IICA en R. O del Uruguay

No parece arriesgado afirmar que el futuro de los paises del MERCOSUR
estd vinculado a cobmo se moldeen las estrategias de desarrollo, y al papel que se
le asigne, dentro de esas estrategias, a las politicas de desarrollo rural.

Con sus marchas y contramarchas, el balance de los ultimos cincuenta anos
de ejecucion de politicas de desarrollo rural deja un sabor bastante amargo, en
funcion de los logros alcanzados. Y en donde surge a priori que el paradigma
productivista no ha logrado resolver los serios problemas que aun subsisten de
marginacién y atraso. La pobreza rural sigue siendo mas importante que la urba-
na, a pesar de que los mecanismos de migracion hacia los centros poblados siguen
operando, encendiéndose en algunas regiones luces amarillas de desertizacion
social.

A fuerza de aprender de los errores cometidos, queda, como balance po-
sitivo, que se desvanece la nocion lineal del desarrollo en donde lo rural era siné-
nimo de conservadorismo, atraso, marginacion y fuente de un cimulo de proble-
mas. Y por oposicion, lo urbano e industrial constituian garantia de progreso y
modernidad.

Esta visidon distorsionada de la realidad en donde se suponia que el espacio
rural era propiedad exclusiva de la produccion primaria, ha sido superada por la
dinamica de los procesos transformadores. Por el contrario, las actividades no
agropecuarias han aventajado en importancia a las agropecuarias y es previsible
que esta tendencia se acentue en el futuro, desdibujando los limites entre lo rural
y lo urbano.

El entrelazamiento de lo rural con lo urbano se da a partir de la constata-
cion que el espacio rural es progresivamente invadido por el crecimiento de los
centros urbanos y a su vez, en éstos incursiona la agricultura urbana.

Surge una propuesta superadora, sintetizada en la visién de la Nueva Ru-
ralidad, que se basa, por un lado, en la revalorizacién de lo rural y, por otro, en
la necesidad de una alianza a largo plazo entre el campo y la ciudad. La Nueva
Ruralidad plantea la multidimensionalidad del desarrollo, haciendo especial hin-
capié que, ademas del desarrollo econdmico, otras dimensiones son igualmente
importantes como la social, la ambiental y la politico institucional.



La implementacion de este enfoque, respaldado por aportes conceptuales
de diferentes centros de pensamiento a lo largo de la ultima década, destaca,
también, la multifuncionalidad del medio rural y el papel articulador del territorio,
a la vez que enfatiza la importancia de la calidad de las instituciones requeridas
para enfrentar los enormes desafios de la hora actual.

El territorio concebido como un espacio dindmico, es el ambito donde ocu-
rren no sélo los procesos productivos, sino también aquellos de indole cultural, so-
cial y politica. Es también, el punto de encuentro de agentes, mercados y politicas
publicas de intervencion. La l6gica de la vision territorial conduce al desarrollo de
un modelo de gestidn que incluye tanto al enfoque de “arriba hacia abajo” que
supone la implementacion de las politicas publicas nacionales como el enfoque
de “abajo hacia arriba” que plantea la importancia de la participacion como un
mecanismo para democratizar los procesos de toma de decisiones. El enfoque te-
rritorial promueve el punto de encuentro de ambos vectores de diferente sentido,
a partir de la cooperacién local, la autogestion y la responsabilidad compartida.

El enfoque territorial del desarrollo rural plantea la necesidad de evolucio-
nar de una politica sectorial a la concurrencia de politicas publicas en el territorio
rural. Un nuevo enfoque de desarrollo agricola y rural que haga contribuciones
sustantivas para la reduccion de la pobreza y la inseguridad alimentaria, debe
incorporar a todos los actores del desarrollo local. Tal enfoque, que deja de lado
las politicas compensatorias, requiere de la instauracién de politicas de orden
integral frente al predominio de la concepcidn sectorial.

El objetivo a alcanzar, en todo caso depende de la provision de bienes pu-
blicos que, por su naturaleza, deben ser proporcionados por el Estado y en donde
adquiere relevancia la gestidon del conocimiento para el desarrollo rural. A este
nivel se reconoce la importancia del conocimiento —tanto tacito como explicito—
como el principal activo de las organizaciones.

Las implicancias del proceso de cambios en la escena mundial se magnifi-
can en el caso especifico del MERCOSUR por el papel que debe asumir como reser-
va alimentaria de la Humanidad para dar respuesta a una demanda a todas luces
insatisfecha a nivel mundial y, al mismo tiempo, garantizar seguridad alimentaria
a mas de 200 millones de habitantes que habitan este bloque. Esto supone la
responsabilidad de intensificar los procesos productivos de la region cerrando, en
primer término, la brecha tecnoldgica existente y generando un nuevo stock de
conocimientos que tenga en consideracion a los productores familiares y la con-
servacion de los recursos naturales.

Un dato que estuvo relegado durante bastante tiempo es la importancia
estratégica que tienen los casi 5.000.000 de productores familiares que represen-
tan el 85% de los establecimientos agropecuarios distribuidos a lo largo de 676
millones de has, superficie que representa, como si esto fuera poco, mas del 25%
de la biodiversidad del Planeta.

En este nuevo escenario, luego de un largo letargo de mas de dos décadas
surge nuevamente con fuerza el tema la Extension Rural, como instrumento para
impulsar estrategias de Desarrollo con la participacion plena de los protagonistas
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y en donde la Descentralizacion y el Ordenamiento Territorial deben ser agentes
cataliticos del mejoramiento de las condiciones de vida de las familias que viven
en el espacio rural.

En este contexto, debe visualizarse la relevancia del libro que me honro en
prologar cuya principal contribucion es jerarquizar la importancia de la Extension
Rural, tratando de separar lo sustantivo de lo meramente accesorio y aportando
desde un profundo debate intelectual, una vision contextualizada de la institucio-
nalidad, papel de los actores y nuevos disenos de politicas.

El reto que todos tenemos por delante es que ante las urgencias de la hora
actual, no pasemos de la visidn minimalista que sobre el tema se tuvo en el pasa-
do reciente y pasemos a una visién maximalista, cayendo en el error de exigirle a
la Extensién que contribuya a solucionar la mayor parte de los temas por resolver
del desarrollo.

Respetando la parabola de la monocronomia de los grises, eje del titulo
de esta publicacidn, postulo que a partir de esta discusién se evolucione hacia un
enfoque policrémico y al igual que en un cuadro renacentista, la nueva institucio-
nalidad de la Extensidn Rural en el siglo XXl incorpore el calor y la pasién del rojo
en la defensa del tema, la frialdad y objetividad del azul en la implementacion
de los objetivos a alcanzar y la brillantez y la frescura del amarillo a la hora de las
definiciones estratégicas.
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Prélogo

Guillermo Neiman

Investigador del CONICET

Coordinador de la Maestria en Estudios Sociales
Agrarios de FLACSO/Sede Argentina

La referencia cromatica a la que remite el titulo de este libro, que se pre-
senta en la introduccion y que se desarrolla a lo largo de sus distintas secciones y
capitulos, tiene la virtud de interpelar otras tantas imagenes arraigadas durante
mucho tiempo (demasiado tiempo, quizas) en el imaginario cientifico, técnico y
politico del desarrollo y la extensidn. A través de las paginas, lo multiple se enfren-
ta con lo uniforme, lo diverso con lo homogéneo, lo plural con lo unidireccional,
el conflicto con la armonia, y se podria continuar con una amplia —aunque segu-
ramente no exhaustiva— enumeracién de tensiones y de cambios que terminan
afectando las formas de analizar, de comprender, de planificar y de actuar.

El debate que se presenta es el resultado, por un lado, de las evidencias
que emergen de una realidad rural cada vez menos homogéneay, por otro, de las
experiencias de intervencion cada vez mas complejas y diversa tanto en lo que se
refiere a su concepcién como a la accion propiamente dicha. El “problema del de-
sarrollo” no pierde, sin embargo, su simultanea relevancia conceptual y normativa
pero se expresa de una forma mas abierta y, seguramente, menos previsible.

Después de algunas décadas en las que la controversia sobre el desarrollo
quedo restringida a las relaciones entre individuo y mercado y a la eficiencia de
sus mediaciones, lo que se observa ultimamente en los paises de la region es un
interés por retomar la cuestion del desarrollo como una cuestion de Estado y, por
lo tanto, de resituar el problema del desarrollo como de interés para el conjunto
de la sociedad. Esta renovacién en la mirada politica se mezcla —a veces de mane-
ra insuficiente o, incluso, contradictoria— con cambios institucionales y de instru-
mentos para el desarrollo junto con un rol mas activo por parte de los distintos
actores involucrados.

Al mismo tiempo, el contenido del desarrollo se vuelve multidimensional y
se valoran los condicionantes micro historicos, culturales y politicos que pueden
estar interactuando de manera abierta o solapada con la dimension econémica
propiamente dicha.

Esto ocurre en el contexto de —al menos— dos tendencias centrales de dis-
tinto orden pero igualmente significativas. Por un lado, existe un consenso gene-
ralizado sobre que cada vez mas lo local —en sus distintos niveles— es producido
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por poderosas fuerzas extralocales; sin embargo, el resultado del encuentro de
ambos espacios son nuevos escenarios locales con caracteristicas, por lo menos,
de caracter “hibrido” y, por sobre todo, inconcluso, como consecuencia de ciertas
tendencias innatas de la globalizacion hacia la fragmentacion de los territorios
pero también por las reacciones que la misma genera.

La apelacion a una nueva ruralidad con sus expresiones econdmica, pro-
ductiva, poblacional, ocupacional, social y cultural, emerge como una via idonea
para pensar y evaluar el alcance de esta verdadera mutacién de algunos espacios
rurales. Sin embargo, la persistencia de formas propias de una “vieja ruralidad” no
solamente nos remite a considerar la hibridez de ciertos cambios sino las particu-
laridades que adopta la modernidad en el campo, en las que algunas tendencias
y sus resultados que se esperan formen parte del circulo virtuoso del desarrollo
no necesariamente desembocan en escenarios equitativos. En nuestros paises hay
sobrados ejemplos de producciones o regiones sumamente competitivas pero en
las que, en paralelo, se reproducen situaciones y actores en condiciones de franca
debilidad estructural. La pequena produccion familiar, los trabajadores agricolas
precarios o la poblacidon viviendo en localidades con limitada infraestructura y
servicios, son ejemplos significativos en esa direccion.

A las ya conocidas situaciones de pobreza y privaciones propias del medio
rural y mayormente asociadas a la actividad agraria —generalmente mas severas y
extendidas que en el medio urbano— se agregan nuevos fendmenos de exclusion,
ya que el acceso a otras oportunidades que brindan estos procesos de renovacion
espacial y econdmica (tecnoldgicas, laborales o econdmicas) estd muchas veces
clausurado para una parte importante de la poblacién que historicamente reside
en el medio rural.

Por otra parte, la particular coyuntura internacional —que, tal como se ha
venido anticipando ultimamente, podria extenderse en el tiempo acotando esa
condicién circunstancial— coloca en este caso a lo rural en general y a lo agroa-
limentario en especial como un factor critico para la construccion del desarrollo
rural. Las crecientes necesidades mundiales de alimentos, por un lado, generan
(y muchas veces promovidas desde distintos organismos internacionales) respues-
tas propias del conocido paradigma productivista pero, por otro, reaparecen las
tensiones econdmicas, sociales y ambientales propias de ese paradigma y contra
las cuales se ha venido reclamando un nuevo modo de actuar en principio para
corregir esos efectos.

Si, tal como sostiene Arturo Escobar, “cada accién de desarrollo es poten-
cialmente un acto de contradesarrollo”, la construccion de una modernidad alter-
nativa parece ser el desafio central para apropiarse, reorientar o transformar en
virtuosas tendencias en curso y colaborar eficazmente para la creacién de otras
formas de conocer y de actuar.

La construccién de nuevas practicas de saber y de hacer, la elaboracién de
una concepcion ampliada de lo rural que contenga su interaccién con lo urbano,
la adecuacién de las formas de organizacion de representacién de intereses de la
poblacién rural y, el diseno de instrumentos de promocién e intervencidén acordes,

14



son necesidades de un nuevo paradigma sobre el que se construya el desarrollo y
un desafio que involucre al Estado y a la sociedad.

En este sentido, creo que este libro a través de las diversidades que en él
se abordan, senala el inicio de un camino para pensar y actuar en la busqueda de
formas de desarrollo que garanticen participacion, equidad y crecimiento.
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Presentacion de los Autores

Ricardo Thornton y
Gustavo Cimadevilla
Invierno del 2008

El gris es un color. Técnicamente se define como la resultante de la mezcla
del blanco y del negro. Otros dos colores que marcan extremos del monocromo.
Para la percepcion humana los colores son modalidades en que la luz se proyecta
y el sistema nervioso capta. Para la historia humana —y el largo camino de las cul-
turas de sus pueblos— sin embargo, sus registros también designan y caracterizan.
Simbolizan, permiten asociaciones, expresan y califican. Su uso conlleva las cargas
que los usuarios tienen por su forma de ver y hacer el mundo. Por su forma de
representarlo y nombrarlo. Por eso los colores se meten en la politica, en la econo-
mia, pero también en el amor, en la cultura y en las estéticas cotidianas.

Para algunos el mundo es blanco o es negro. Para otros, mas bien la resul-
tante de una infinidad de grises. Unos y otros ponen en juego, con esas Opticas,
formas distintas de actuar, de juzgar y de proyectar érdenes en los que se pue-
de edificar lo social. La naturaleza, en tanto, sea en su “primera” o “segunda”
instancia —como la llamaba Marx para referirse a lo social— parece tender a las
combinaciones infinitas, antes que a los absolutas. El mundo se presenta asi mu-
chos mas cargado de impurezas, mucho mas armonizado o conflictuado por las
mezclas, por los grises, que por los blancos y negros. Los extremos son mas bien
rarezas, excepciones, tesoros inhallables que ni las nieves mas puras ni los firma-
mentos mas obscuros consiguen representar.

Aunque al pensamiento formal y cultivado le cuesta superar las férmulas
tajantes, los sustantivos exclusivos y los adjetivos determinantes, la realidad coti-
diana muestra cada dia su poder escurridizo, su mana experta para reproducirse
en combinaciones cambiantes. En escenas parecidas, pero nunca idénticas. Si el
mundo ha tendido, en los ultimos milenios, a transmutar de sus formas simples
—estadisticamente mensurables— a sus formas complejas —con mayor imprevisi-
bilidad—, los blancos y los negros explican poco. Se quedan a mitad de camino.
Insindan, pero no delimitan. Senalan, pero no indican.

Con los “grises de la extensidon, la comunicacion y el desarrollo” que
aqui se presenta pretendemos avanzar por ese camino mas sinuoso de las combi-
naciones, alejandonos de los puertos mas seguros de los monocromos absolutos
y atravesando las distancias mas incomodas de las gamas que advierten las impu-
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rezas. El libro pretende, entonces, dar continuidad a una discusion abierta hace
algunos anos con los textos “La extension rural en debate”, “Comunicacion, rura-
lidad y desarrollo” y Los "90 y el nuevo siglo en la Extensidn Rural y transferencia
de tecnologia publicos en el MERCOSUR"'. Dar continuidad al examen de una
realidad regional —que excede el territorio argentino y se proyecta en el MER-
COSUR, por ejemplo— en la que las practicas de intervencion en el medio rural a
través de las politicas extensionistas y los programas de desarrollo se encuentran
con una infinidad de casos que exceden los comentarios de manual. Con una infi-
nidad de reflexiones y de miradas que requieren lecturas dinamicas, apertura de
pensamiento y espiritu innovador para no quedarnos con las conceptos y letras
de molde que congelan las realidades solamente por calificarlas.

El gris se traduce en plural, entonces, para dar lugar a los “grises” que
provocan nuevas formas de entendimiento. Con esa consigna el libro retne a un
conjunto de intelectuales que por su trabajo con el conocimiento, la ensenanza, el
diseno de politicas o la propia intervencién en campo analizan diversos aspectos
en los que los modelos y las practicas extensionistas y las practicas en proyectos de
desarrollo merecen ser reflexionadas y discutidas para superar los simplismos. Asi,
el texto es dividido en cuatro zonas o nucleos de problematizacion. En primer lu-
gar a) se situan los trabajos de cuno mas teorico o reflexivo en torno a la “exten-
sion a debate” y lo que implica como practica historica, de formaciéon y de actua-
cion; b) en segundo término a la “comunicacion a debate” para dar continuidad
al andlisis siempre inacabado de las tensiones que involucran los modos en que se
piensan las relaciones y significaciones que ponen en juego las intervenciones; c)
en tercer término las practicas y casos que permiten adentrarnos en experiencias
especificas; y d) finalmente los grises del desarrollo, los grises de las realidades en
las que se piensan complejidades inacabadas, procesos multivariados, tensiones y
armonias, actores disimiles, concepciones encontradas y escenarios de continuos
cambios.

Pero veamos en detalle estas zonas de discusién.

En el primer nucleo a) las experiencias y teorizaciones muestran a la ex-
tension rural publica institucionalizada en sus formas mas variadas. Desde su ori-
gen a sus vicisitudes de cambio politico y desde sus roles activos o inhibidos a su
participacion plena en los Ultimos anos, constituyéndose en uno de los muchos
actores-agentes del desarrollo en los territorios de nuestros paises. Pensar y dis-
cutir la extension en esta coyuntura es una invitacion movilizadora después de
dos décadas de desfinanciamiento y de soportar fuertes criticas y embates a su
eficiencia y eficacia en los escenarios regionales. Es sabido que la Extension rural
publica desaparecio en los anos "90 de la agenda de los organismos multilatera-

1 Thornton, Ricardo y Cimadevilla, Gustavo. 2003. La extension rural en debate. Buenos Aires, Edi-
ciones INTA; Cimadevilla, Gustavo y Carniglia, Edgardo. 2004. Comunicacion, Ruralidad y Desarrollo.
Buenos Aires, Ediciones INTA. Ricardo Thornton (2006). Los "90 y el nuevo siglo en los sistemas de
Extension rural y transferencia de tecnologia publicos en el MERCOSUR, Ediciones INTA, EEA Anguil
“Ing Agr G. Covas”.
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les y la solucion simplista acufada planteaba su llana privatizacion. No obstante
y con teson sus agentes y adherentes no “bajaron los brazos” y actuaron para
sostener sus estructuras y principios; hasta llegar a esta nueva etapa de recompo-
sicion y reconocimiento en aras de participar de procesos que no renieguen de
promover la inclusién, la equidad, la produccion responsable y una calidad de vida
rural sustentable.

Sin dudas asistimos hoy al quiebre de los paradigmas que argumentaron
hegemonicamente el debilitamiento de las politicas publicas para favorecer el de-
sarrollo de los territorios. Lo cierto es que estamos en un muy buen momento para
repensar lo mas creativamente posible nuestras praxis extensionistas, como bien
sugieren Jardin, Mangueira y Monteiro. Para pensar, por ejemplo, la formacion y
la actuacion de los agentes. Por ello caracterizamos el libro con diversos matices
de grises. El escenario se manifiesta en multiples tonalidades y las miradas y criti-
cas lineales dicotdmicas del tipo eficaces-ineficaces, resultados comprobables-sin
resultados comprobables, gestién publica-gestién privada, ecuacién costo/benefi-
cio negativo, actualizado-desactualizado, necesario-innecesario, y multiples adje-
tivos mas —acunados a través de las ultimas décadas del siglo pasado—, resultan
hoy poco aplicables y adecuadas. Por eso también los capitulos son complemen-
tarios y transversales al quehacer de la extension y las politicas de intervencién
territoriales. Y en tanto convengamos a los territorios como unidades espaciales
compuestas por tejidos sociales particulares, asentados sobre determinadas
bases de recursos naturales, articulados por ciertas formas de produccion,
consumos e intercambios y armonizados por las instituciones y las formas de
organizacion que operan en ellas.

En un orden paralelo al de la extension y adentrandonos en el segundo
nucleo de discusion, b) la perspectiva pragmatica permite también hablar de co-
municacion y difusion de innovaciones. Negar esos vinculos seria, por cierto, ne-
gar también su propia historia y significativa trayectoria. Por eso en esta zona la
preocupacion fue recuperar ciertas discusiones totalmente vigentes, aun en el
reconocimiento de las obsolescencias. Nos referimos, por ejemplo, a la discusion
sobre el difusionismo y a las relaciones que la comunicacion teje con la extension
y el desarrollo (Ver Hegedus, Cimadevilla y Thornton); asi como al propio trayecto
de la teoria y de las practicas (Ver, Cimadevilla).

Como en uno de los capitulos se expresa, en la agenda metodologica de
los extensionistas rurales muchos de los postulados de la pragmatica de la co-
municaciéon nos conduce a la difusién de innovaciones. Si para la academia su
consideracion implica no desconocer los supuestos que operan desde la teoria y
la ideologia, la cotidianeidad muestra la fuerza y vigencia que puede tener su apli-
cacién y lo vivo que Rogers —como intelectual de fuste dentro del enfoque— esta
en los analisis del campo, aun cuando no se lo nombre.

Si la evolucion “natural” del ciclo de vida de todo paradigma deberia pre-
suponer la defuncién del modelo —que en este caso lleva cinco décadas—, éste
todavia se manifiesta con buena salud. Su fortaleza, como bien se analiza, resulta
de su capacidad para (re)inventarse, incluso en épocas en la que parece que todo
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debe mirarse desde la sustentabilidad. Como lo mencionan los autores que tratan
el tema, “si el modelo rogeriano puede resultar util a las perspectivas susten-
tables, no sera la resultante de la aplicacion ingenua de sus postulados, sino
en todo caso de su adecuacion a las premisas que el propio paradigma de la
sustentabilidad propone”.

Pero desde lo estrictamente comunicacional también se transita por un
proceso fuertemente participativo y con impronta estratégica. Massoni y sus co-
legas proponen un modelo comunicacional de abordaje transdisciplinario de-
nominado de comunicacion estratégica cuyo objetivo central es la idea de
accion concertada para el desarrollo sostenible, entendido como cambio
social conversacional. Este modelo facilita la incorporacién de la comunicacion
a los programas de desarrollo como espacio estratégico de intervencion en las
dinamicas socioculturales. Asi pensado, el enfoque de la comunicacién estraté-
gica dispara un desafio a la formacién de grado de las carreras de ciencias de la
comunicacién, pero también —y como lo analiza Elz y Erbetta— a las carreras de
ingenieria agronomica. Desafio que se multiplica si el escenario que importa es el
de la sustentabilidad. Como bien lo destaca Alemany en el primer nucleo, “quizas
lo mds significativo del actual proceso de reconstruccion de la Extension rural
Latinoamericana esté vinculado al desarrollo de nuevas formas participativas
que propugnan una nueva epistemologia, que esta permitiendo generar un
estilo de construccion del conocimiento apropiado y autonomo capaz de dar
respuestas a las problemadticas sociales, productivas y ambientales centrales
de nuestra vida rural”.

Preocupa, entonces, el empleo de la participacién como instrumento meto-
dologico para conocer, comprender, interactuar, dialogar y empoderar; evitando
la manipulacion y el vaciamiento de los fines. Los proyectos que involucran a la
Extensidn muchas veces se encandilan con los adjetivos: “participativo”, “suma-
tivo”, “integrador”, “sinérgico”, etc. para terminar haciendo “mas de lo mismo”.
Preguntarse por cudl es la real intencionalidad implicita de “dominacion” o “de-
mocratizacion” de la “practica participativa”, es decir, por “lo no dicho”, agrega
un valor inestimable a la salud de las relaciones que se ponen en juego. La expe-
riencia parece senalar que no basta la enunciacion de la accidén participativa, sino
que la marca que hace la diferencia son las acciones de involucramiento de los
actores que trabajan por objetivos y metas concretas. Y la ecuacion participacion-
involucramiento se vincula con otro concepto que cruza los diversos textos: e/
poder, que es naturalmente inherente a todo proceso social y que precisa ser
reconocido y explicitado. Poder que se multiplica en los agentes directos y en los
indirectos (como los medios de comunicacién colectiva, segun analiza Dutra) y
que necesita ser tratado con algo mas que intuicion. Esto es, necesita también de
la gestion y la concertacion; o incluso la denuncia.

En el tercer nucleo ¢) la realidad rural y algunos de sus casos es vista como
un plural cargado de dindmicas. Una de ellas involucra al mercado de tierras, que
entre otras cuestiones impone (re)definir los publicos productores del negocio
agropecuario. ¢ Quién/es producen?: ; Inversores andénimos o locales que no po-
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seen tierra, contratistas rurales con y sin tierra, el productor de antano? ; Quién/
es producen particularmente carne o leche?; ;Como funcionan las estrategias de
reproduccion social del agro?; ;Cual es el peso relativo de los ingresos prediales
y extra prediales que (re)configuran el perfil de “productor y/o chacarero y/o
criancero”?

Hoy los actores que configuran las diversas redes de dialogo tecnologico
y empresarial de las cadenas agroalimentarias movilizan iniciativas y demandas,
iquiénes son y cdmo se los atiende desde la Extension rural o Sistemas de inno-
vacion publico-privado? ; Como, por ejemplo, la agricultura urbana y periurbana
de seguridad alimentaria con una significativa heterogeneidad de practicantes se
incorporan a la cartera de los servicios de Extensién? ; Como frente a ese escena-
rio se (re)ordena conceptualmente a los publicos y por ende se revisan las politicas
de Estado para buscar equilibrios regionales? ; Como los“emigrados y excluidos”
del sector de pequenos y medianos productores se reinsertan social y producti-
vamente? ;Cémo, a decir de Cimadevilla y Carniglia, se interpretan las nuevas
ruralidades convenidas como “rurbanas”. Donde lo rural y lo urbano toman dis-
tancia de las dicotomias clasicas y generan un nuevo fendmeno. Esto es, i cOmo a
partir de las diversas mutaciones de los escenarios y de los publicos los Sistemas de
Extensidn reconstruyen su mapa de actores y agentes de participaciéon? ;Cémo,
entre otras variantes, se comprende al cambio generacional que atraviesa a los
publicos? ;Y como se interpretan los imaginarios, intereses, afectos, consumos
culturales y compromisos intergeneracionales que se elaboran en su seno?

Algunas de estas preguntas desafian también al cuarto nucleo del libro: d)
En éste Vassallo abona esa discusidon y se interroga ; Cémo armonizar crecimiento
y desarrollo? ¢Es viable promover el desarrollo sin afectar el crecimiento? ; Qué
significa ésta busqueda de armonia en el marco del sistema capitalista vigente
en la regién y en un mundo globalizado? Cuestiones, en definitiva, que saltan de
las escenas puntuales a los escenarios generales. Cuestiones que el autor aborda
analizando algunos de los multiples instrumentos de intervencion que se aplica-
ron para atender las problematicas y asimetrias de las ruralidades de nuestros
paises: programas, proyectos, planes, algunos con financiamiento multilateral,
otros con presupuestos de los Estados o impulsados por las inversiones privadas u
organismos no gubernamentales, etc. Iniciativas todas ellas muy valiosas pero con
resultados diversos. ; Qué aprendimos de esas experiencias? Suele afirmarse que
cualquier proceso social que involucre cambios conductuales individuales y colec-
tivos requieren de continuidad y permanente retroalimentacidén entre sus actores.
¢Se han aggiornado el o los programas y/o proyectos a los escenarios actuales de
la ruralidad a esas premisas?

Si como oportunamente plantearan Elz y Erbetta, la Extension gira en
un proceso dialdgico en el que los contenidos de los saberes disciplinares se
entraman con los aportes de los saberes contextualizantes, en la busqueda
de la construccion de un saber en el que la teoria y la accion se articulan en
una “praxis” superadora que no desconoce los antagonismos, y hace posible
reintroducir una racionalidad dialdgica, asi como una idealidad en la que el
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desarrollo humano y la sustentabilidad encuentran nueva vida,; entonces la
extension es un instrumento idéneo para enfrentar estos desafios.

Pero los instrumentos y las practicas, como se sabe, no lo pueden todo.
Pensar en alianzas con otros actores del campo de la Ciencia y la Técnica e incluso
del propio mercado no puede desconsiderarse. Los actores agrarios se ven envuel-
tos por politicas, intereses, expectativas y reglas que precisan cultivar confianzas
mutuas y ciertas previsibilidades. La problematica de la sustentabilidad, como ya
lo sostuviéramos en otros trabajos, continia manifestandose mas como preocu-
pacion que como ocupacion de los Estados-naciones de nuestro continente. En
consecuencia, la busqueda social de una gestion y armonizacién de los intereses,
posibilidades y recursos debe sobrepasar las coyunturas, los sellos y los apetitos
sectoriales. En ese sentido, en este cuarto nucleo se analiza también cémo en la
actualidad emergen diversos fendmenos que trascienden las especulaciones de
las ultimas décadas. Uno de ellos es revolucionario por la velocidad de su expan-
sion y por los impactos generados y a generar y no tiene nada que ver con las
tecnologias de la informacién; mas bien es bioldgico, una planta: el Glicine max,
la soja. Relativizar su presencia y velocidad de adopcidon —que supera— el clasico
ejemplo del maiz hibrido de Indiana muy bien analizado por Rogers seria un error
imperdonable. Su presencia no sélo modifica paisajes, también replantea correla-
ciones de fuerza y hasta los modelos de acumulacién y redistribucion.

Mucho se esta conversando, escribiendo y hasta demonizando sobre el
fenémeno de la sojizacién y/o complejo de la soja. El tema no esta ausente en el
libro. Es abordado desde distintas miradas con el objeto de invitar al debate de
la academia y de quiénes son los ganadores y perdedores de este fenomeno de
fines del siglo veinte y muy presente en la primera década del actual. Su ecuacién
innovadora moviliza cambios sociales, culturales, econdomicos, éticos, ambientales
y politicos de diversa magnitud. Y mientras se edita el presente texto es motivo de
profundas divergencias y conflictos entre lo que se ha denominado “El gobierno
vs. el campo” y ante un contexto mundial de creciente demanda. La sojizacion
como proceso, modelo y hasta paradigma de comprension, se parece en mucho a
un fermento en plena actividad. Tampoco es necesariamente blanco o negro. Se
proyecta en grises y la pregunta sobre sus beneficios, sobre sus consecuencias y su
proyeccion en nuestra propia historia, replica en tantas otras preguntas que en su
exploracion este libro intenta problematizar y colaborar en responder.

En ese marco es una clara conviccion de los editores valorar el papel que la
extension rural publica puede asumir para promover la busqueda de soluciones a
los variados problemas que experimenta la ruralidad, no solo los productivos, sino
también los sociales, los de integracion y promocién de un genuino desarrollo sus-
tentable. Para avanzar en ese cometido no podra estar sola. No se trata de supo-
ner que para esa finalidad su protagonismo alcanza. Por el contrario, el desafio la
supera. Pero seguramente sera su capacidad para articular, aportar metodologias
y sinergias la que favorecera los compromisos.

Una nota final vale para cerrar este preludio, los textos que se presentan,
al igual que los editados en libros anteriores, conservan la lengua de sus propios
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autores. El espanol y el portugués conviven, como conviven nuestros pueblos,
nuestros variados escenarios y actores y la infinidad de realidades que entre ellos
entretejen. Como conviven los grises de la infinita paleta de la que se nutre la
vida. Vale entonces el esfuerzo por seguir apostando a su coexistencia y didlogo,
y al encuentro de quienes a través de esos codigos buscan comprender con mayor
fineza este mundo. Esa tarea, que parece inmensa, cuenta también con infinitos
aportes. La lectura y la discusién aguardan. La trama recién empieza.
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Capitulo |

Grises de la Extension a Debate







Volvio la Extension... jy se armo la discusion!

Carlos Enrique Alemany

El retorno de la Extensidn rural Latinoamericana
en el nuevo siglo: ;sorpresa o cambio de paradigma?

El nuevo siglo comienza con algunas novedades importantes ciertamente
impredecibles algunos anos atras. Es el caso del retorno institucional —con renova-
do vigor— de la Extension rural como parte de las politicas publicas para el medio
rural en muchos paises latinoamericanos, y en Argentina en particular.

Esta “novedad historica” que impone la siempre cambiante, cadtica e in-
manejable realidad, reposiciona nuevamente los viejos/nuevos debates y disputas
por el significado y el papel de la Extensién rural en la promocion del desarrollo;
tal es asi que hoy nos hacemos preguntas como por ejemplo: ¢ cual es el grado
de continuidad/ruptura con la Extensién rural del siglo pasado?, ¢ este retorno es
parte del inevitable y natural ciclo de expansion/retraccion que bajo un mismo
ideario se adapta a las diferentes coyunturas socioeconémicas? o, por el contra-
rio, ¢estamos asistiendo al nacimiento de un nuevo paradigma de intervencion
rural?.

Lo cierto es que estamos en un muy buen momento para repensar lo mas
creativamente posible nuestra praxis extensionista. Porqué ademas, podemos ha-
cerlo a partir del cambio de contexto que estamos viviendo en Latinoamérica y
muy especialmente en nuestro pais, donde el comienzo del siglo marcé un punto
de quiebre trascendente con las visiones neoliberales de la organizacién de la
Sociedad, el Estado y el Mercado, que privilegiaron lo “individual sobre el interés
colectivo”, con la ilusién de que los “exitosos” dirigidos por los especuladores fi-
nancieros internacionales finalmente derramarian su beneficio sobre la sociedad.
Asistimos al quiebre de los paradigmas que hegemonizaron el proceso de priva-
tizacion de la Extensidn rural y sus intentos de desaparicion junto con el debilita-
miento del resto de las politicas publicas.

Claro que nos cuesta encontrar —como a casi todos los paises periféricos—
las ideas fuerza de reemplazo al pensamiento neoliberal hegemdnico hoy en cri-
sis. Sin duda, esta es una tarea importante que nos debemos dar para reconstruir
un nuevo paradigma de intervencion rural que pueda orientar —conceptual y
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tedricamente— una intervencion participativa que integre los componentes pro-
ductivos, éticos, ambientales, econdmicos, sociales e institucionales en nuevas
construcciones de poder capaces de avanzar efectivamente hacia sociedades mas
sustentables.

Partimos de muy pocos acuerdos —tanto en el mundo académico como
entre los que desarrollan la actividad extensionista— en torno de los conceptos,
teorias y practicas que le dan significado y orientacién definida a la Extensién
rural. Es asi como actualmente se sigue privilegiando, tanto su rol en la interven-
cion sistematica sobre los procesos de generacion y transferencia tecnoldgica; 6
su accion en procesos educativos no formales capaces de cambiar mentalidades;
6 el desarrollo de sistemas locales de innovacion; 6 la intervencion en procesos
locales de organizacién. Uno de los pocos acuerdos existentes se mantiene en tor-
no a la idea de su importancia como herramienta de intervencion en procesos de
desarrollo. La Extensidn rural contintia siendo percibida mayoritariamente como
intimamente vinculada a las ideas del desarrollo, y como éstas son construcciones
sociales dependientes del contexto social, econémico, politico e intelectual en las
que se abordan, continua existiendo una gran diversidad de formas de concebir a
la Extensidn rural, que subyacen a las diferentes visiones del desarrollo rural. Esto,
a pesar de que la mirada hegemoénica de la Extensién rural tiende a “naturalizar”
su concepcion tornandola universal e inmodificable. La Extension rural entendida
como “transferencia de tecnologia para la modernizacion de la agricultura” es el
ideal conservador que se pretende legitimar como su estado natural, el cual evo-
lucionaria también “naturalmente” hacia su “privatizacion”, cuando el ideal de
modernizacion de la agricultura, finalmente fuera alcanzado (Alemany, 2007).

Nosotros concebimos a la Extension rural como una modalidad de interven-
cion en el medio rural histéricamente creada —por lo tanto revisable y modifica-
ble— y entendemos que las diferentes concepciones de la intervencion extensio-
nista generadas a partir de mediados del siglo XX en Latinoamérica, tuvieron que
ver con los paradigmas del desarrollo que hegemonizaron las diferentes etapas
del desarrollo agrario Latinoamericano. Desde esta perspectiva, la relacion dia-
léctica, que tuvo lugar en las disputas entre las fuerzas de diferentes actores y
grupos sociales que se dieron en los diferentes periodos histéricos, explican el
hecho de que se hayan constituido diferentes formas y se hayan establecido di-
ferentes objetivos para la extension, de acuerdo con las normas, reglas y valores
dominantes en esos periodos y lugares. La hegemonia de algunos grupos sociales
y de determinada forma de produccion, asi como los objetivos planteados para la
agricultura en determinados periodos histéricos, constituyeron elementos impor-
tantes para comprender los papeles asignados a la actividad de Extension rural y
sus diferentes modalidades de accion (Alemany y Sevilla Guzman, 2006).

Es decir, consideramos a la Extension rural como una construccion social
histéricamente determinada, en consecuencia sin caracter universal, y es sujeto
de construccién/deconstruccion conceptual permanente (Cimadevilla, 2003). No
obstante, es importante remarcar que los cambios que puedan ocurrir estaran
siempre influenciados por las visiones, valores, normas y reglas dominantes en
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una sociedad dada, que a su vez son, en gran medida, el resultado de las luchas
por la hegemonia en el marco de la evolucion de las ideas del pensamiento social
agrario, del cual la Extension rural es parte constituyente.

Desde este punto de vista, percibimos que estamos transitando un momen-
to historico de construccion paradigmatica de una nueva Extension rural que bus-
ca dar respuesta eficaz a las nuevas demandas sociales, econdmicas, ambientales
e institucionales que la sociedad latinoamericana ha comenzado a plantearse al
buscar las alternativas a la actual crisis social y ambiental. Si esto es efectivamente
asi, y el desafio es ser actores protagdnicos en la construccidn de una Extension
rural adaptada a los nuevos tiempos, deberiamos transitar ese camino lo mas
abiertos posible al cambio, sin prejuicios y despojados de las telaranas de los viejos
paradigmas para alcanzar los necesarios desbordes creativos capaces de ayudar
a transformar nuestras realidades latinoamericanas. Con este trabajo queremos
hacer un aporte al debate planteando algunos temas que nos parece importante
pensar y tener en cuenta para fortalecer éste proceso incipiente de reconstruc-
cion/reconceptualizacién de la Extension rural Latinoamericana.

El debate aun no concluido de los ‘90

Despojarnos de las anteojeras intelectuales para poder construir lo mas
creativamente posible el futuro, no significa dejar de tener una mirada critica del
pasado para que nos ayude a comprender porqué se hicieron algunas cosas (y se
dejaron de hacer otras), y para apreciar las ideas que tuvieron mayor influencia
en el moldeado de las diferentes practicas extensionistas y sus resultados.

En ese sentido, pensamos que el debate sobre la Extension rural en los
‘90 —que estuvo hegemonizado por la idea de la privatizacidn de estos servicios
publicos— en realidad, estaba poniendo en tela de juicio la existencia misma de
la Extension rural en el actual estado de desarrollo del agronegocio Latinoameri-
cano. Desde este punto de vista la privatizacion de la Extensidon convencional en
realidad significaba la finalizacion de su ciclo histérico Latinoamericano. Para el
agronegocio la Extensién rural dejaba de ser util o funcional a sus intereses.

El proceso de privatizacién de la Extension rural, tiene sus fundamentos
conceptuales en la vision que la agricultura “viable” estd ya industrializada e
integrada subordinadamente a las cadenas agroalimentarias. La agricultura “no
viable” o el “residuo resistente a la modernizacion” es un problema que debe ser
abordado como una problematica social, no productiva y de crecimiento. Como
parte del proceso de integracion de la agricultura a las cadenas agroalimentarias,
y de la internacionalizacién del capital como elemento basico de la agricultura
industrializada, se inscribe el proceso de mercantilizaciéon de la informacién vy el
conocimiento. Este debe ser comandado cada vez mas por la actividad privada
y el complejo agroalimentario en la medida que, para controlar el proceso pro-
ductivo, se debe subordinar éste al control del proceso tecnoldégico (Bonanno,
1994).
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Este proceso se ve fortalecido por el desarrollo de la informéatica y las tec-
nologias de la informacion que han determinado que el sector privado comience
a interesarse por el mercado de la informacion transformando la informacion tec-
noldgica agraria en una mercancia con valor econémico. Como lo indica Sanchez
de Puerta (1996), el proceso de privatizacion de la informacion agraria debe ser
analizado como parte de un proceso mas amplio en el cual la informacién y las
comunicaciones se estan convirtiendo en productos clave dentro de la economia
de los paises industrializados.

Son numerosos los paises centrales, en los cuales a partir de fines de los
anos ochenta se iniciaron los procesos de privatizacidon de los Servicios de Exten-
sion, que tradicionalmente fueron financiados por los Estados Nacionales. En al-
gunos casos, ocurrieron acelerados procesos de privatizacion total o parcial de sus
servicios. Asimismo, en los pocos que quedaron gratuitos, tendieron a cambiar su
objetivo convencional de transferencia de tecnologia destinadas al aumento de
la produccidon por otros relativos a la proteccion del medio ambiente y/o asesoria
en planificacion y gestion de empresas agricolas (Nitsch, 1991).

En el caso de los paises Latinoamericanos, este proceso de privatizacién
de la Extensidn rural y mercantilizacién de la informacion se vio potenciado por
la enorme influencia que sobre estos paises han tenido los Programas de Ajuste
Estructural de la Economia’.

Las politicas derivadas de esta estrategia general —conocidas como el “Con-
senso de Washington”— e implementadas homogéneamente en el mundo perifé-
rico, llevaron al establecimiento de medidas econdmicas uniformes, tendientes a
promover los procesos de apertura y desregulaciéon de la economia, privatizacion
y achicamiento del Estado. Estas implicaron, la reduccion drastica de los presu-
puestos publicos y del personal, la disminuciéon de los salarios, la eliminacién o
el achicamiento de organismos publicos, la privatizacion y la reestructuracion de
las deudas de los paises para mejorar la credibilidad en los mercados financieros
internacionales.

Como resultado de la aplicacion drastica de éstas politicas, los paises Lati-
noamericanos vieron notoriamente disminuidas las capacidades de intervencion
de sus Estados, siendo cada vez mas débiles y, en muchos casos, sin tener capa-
cidad para ofrecer los mas elementales servicios publicos. En este marco de poli-
ticas y estrategias es que el proceso mas general de privatizacién de la Extensién
rural en Latinoamérica se vio potenciado y pasé a ser lo mas significativo de lo
ocurrido a partir de los anos noventa. Sin duda, potenciados por las estrategias

1 Estos programas, se fundamentaron en las tesis econémicas neoliberales que conciben al mercado
como la piedra angular del sistema econémico. Se lo considera superior a todos los modelos de orga-
nizacion, y unica solucion para superar los desequilibrios del sistema econémico. Segun este enfoque,
la accion estatal es considerada como el gran obstaculo a la aplicacién de las “leyes naturales” del
mercado y al crecimiento de la economia. El principio fundamental de ésta concepcién es “menor
Estado” decidido por el propio Estado, es decir, por los gobiernos locales en comun acuerdo con los
programas firmados con los acreedores de fondos externos, que se refugian detras del FMI y el BM
(Kabunda, 1995: 300).
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mas generales de achicamiento del Estado propuestas en los Programas de Ajuste
Estructural de la economia, pero también —como deciamos al comienzo del pun-
to— impulsados por la vision de que la agricultura de estos paises ya estaba en
estado avanzado de modernizacidn y con capacidad para profundizar ain mas su
proceso de mercantilizacion a partir del desarrollo alcanzado por el agronegocio.
El cambio técnico, en consecuencia, estaba en condiciones de ser comandado y
financiado por la actividad privada y el complejo agroalimentario.

La agricultura todavia no modernizada, en realidad era un emergente del
ineluctable proceso de “descampesinizacion” que tarde o temprano se iba a com-
pletar en los paises latinoamericanos y, por ese motivo, ésta problematica debia
ser cada vez mas atendida por el componente de “ayuda social” y contencién que
el Estado necesita impulsar como parte de sus funciones de legitimacién politica,
pero no integrada a la problematica del crecimiento de la agricultura y el desa-
rrollo rural. La evidencia demuestra que el modelo privatista neoliberal se articulo
con su componente asistencialista con el objetivo de contener a los “caidos del
sistema”, expulsados por el ajuste estructural.

La intervencidn necesaria para hacer “sostenible” a la agricultura industria-
lizada —en el marco del nivel alcanzado por el agronegocio y de la racionalidad
econdmica que le dio origen— se visualizaba como una intervencién de “expertos”
tecndlogos que permitirian disminuir el impacto de algunas de sus externalidades
mas importantes. Es decir, esta propuesta de intervencién planteaba, sin explici-
tarlo, la desaparicion de la Extension rural, y su reemplazo por una intervencion
de expertos capaces de brindar los elementos tecnologicos necesarios para asistir
privadamente a los actores claves del complejo agroalimentario para alcanzar
practicas mas sustentables.

En sintesis, cuando se pensaba —desde el punto de vista neoliberal— que la
tarea de la transformacién de la agricultura en una rama de la industria ya estaba
concluida, los procesos de desaparicion de los productores familiares y campesi-
nos eran irreversibles y, la agricultura como “una forma de vida” era parte de la
rémora del pasado, se planteaba entonces la desaparicion de la Extensién rural a
través de su privatizacion. La mercantilizacién de la informacién seria el proceso
final de modernizacién de la agricultura, transformada ya en un eslabdn integra-
do y subordinado al complejo agroalimentario.

Si bien resulta claro percibir que el “debate existencial” en torno a la vi-
gencia/desaparicion de la Extension rural actualmente no tiene la potencia de
los "90, también parece claro que sus ideas centrales mas importantes contintan
vigentes y, en ese sentido, el debate esta lejos de haber concluido. El poder que
estas visiones aun mantienen en América latina para influenciar politicas publicas
y orientaciones sobre la Extensién rural es todavia muy importante y se expre-
san —entre otras cosas— en los intentos de vaciar de contenido transformador al
proceso de reconstruccion, y por el contrario, intentar restaurar formalmente los
sistemas publicos evitando el andlisis profundo y participativo de qué es lo que
hay que conservar, discontinuar, combinar o transformar (Caporal y Costabeber,
2007) .
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La crisis socioambiental y el
nuevo escenario Latinoamericano

Desde nuestro punto de vista, lo que ha ocurrido es un cambio trascenden-
te del escenario Latinoamericano. Este, sin duda es muy complejo de analizar y no
es objeto de este trabajo, solo queremos indicar que ocurre en gran medida como
reacciéon de la sociedad a la gravedad y profundidad a que ha llegado la actual cri-
sis socioambiental que llega incluso a cuestionar los cimientos mismos del sistema
deideasy la institucionalidad que le dio origen e interpelar las bases conceptuales
y epistemoldgicas del proyecto occidental modernizador. Visto en ésta perspec-
tiva historica, el neoliberalismo aparece como la ultima carta de una civilizacién
fuertemente cuestionada por gran parte de la sociedad Latinoamericana.

Esto significa que, para encarar y resolver la compleja crisis social y ambien-
tal de caracter global, la sociedad occidental no cuenta ya con los soportes ideolo-
gicos y las certidumbres subjetivas que otrora le dieran fundamento a la construc-
cion de su proyecto de modernizacién, porque ellos mismos son los cuestionados.
Al decir de Toledo, “nos enfrentamos a una crisis de civilizacion que obliga a revi-
sar las maneras de entender el mundo, la naturaleza, las formas de organizar la
vida en sociedad, sus valores, simbolos y conocimiento” (Toledo y Boada, 2003).

Los datos sociales y ambientales actuales, expresan con extrema crudeza,
la gravedad a que ha llegado la crisis de la sociedad global. El problema de la
pobreza y la marginacion lejos de superarse —o al menos disminuirse— se ha agra-
vado?. Esta dimension social de la crisis global tiene una estrecha relacién con la
dimension econdmica, pues el 18% de la poblacion mundial concentra el 80 % de
la riqueza total del planeta (PNUD, 2005). La situacién econdmica es asi el reverso
sistémico de la social. En un mundo ya reconocido por sus extremas desigualda-
des, las brechas en la distribucion de la riqueza mundial entre paises ricos y pobres
se han profundizado?®.

Por otro lado, la dimension ecoldgica de la crisis se manifiesta con contun-
dencia en el deterioro global de las condiciones naturales que hacen posible la vida
en el planeta y que ponen en peligro el futuro del ser humano como especie. En los
altos y crecientes niveles de contaminacion, en el irracional aprovechamiento de
los recursos energéticos, en la pérdida de fertilidad de los suelos y la biodiversidad,
en la expansion de las areas desertificadas, en la erosion de tierras productivas,
la destruccion sistematica de los bosques, etc. (Leff, 2001). Finalmente, en lo que

2 De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas (UNDP, 2006), en un mundo de abundancia,
mas de mil millones de personas sobreviven con menos de un ddlar al dia (el Banco Mundial define a
esta condicion como de pobreza absoluta o extrema). Otros 1500 millones viven con uno o dos ddlares
al dia (nivel de pobreza segun la definicion del mismo Banco). Esto significa que mas del 40% de la
poblacién mundial se enfrenta a la dura realidad de sobrevivir en condiciones de pobreza y extrema
pobreza.

3 Por ejemplo, en 1990, el norteamericano medio era 38 veces mas rico que el tanzano medio y hoy
es 61 veces mas rico que éste. El ingreso medido en términos de paridad del poder adquisitivo en los
paises de ingreso bajo constituye la décima tercera parte del nivel de los paises de ingreso alto.
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ultimamente parece ser que preocupa mas a los paises centrales, el calentamiento
global, la lluvia acida y el enrarecimiento de la capa estratosférica de ozono.

Los indicadores ambientales existentes son contundentes para demostrar
que el origen de la crisis ambiental estd en los paises ricos del norte (Naredo,
2006; Martinez Alier, 2004) y que hoy se ha tornado un fendmeno global que
afecta a toda la humanidad, incluso a las elites privilegiadas del actual modelo de
desarrollo occidental, que a pesar de ello, se resisten a cambiar.

De esta manera, los datos actuales expresan con contundencia inédita que
la dindmica econémica ha generado un progresivo proceso de degradacion am-
biental, acompanado de una desigual distribucidén social de los costos ecoldgicos.
Ademas expresa que, si desde una perspectiva social el proceso econémico plan-
tea un conflicto entre crecimiento y distribucion, desde la perspectiva ambien-
tal aparece expresada en la contradiccién entre conservacién y desarrollo. Esta
combinacion explosiva hace emerger la reaccion a la actual crisis social y ambien-
tal que cuestiona los paradigmas mas profundos del proyecto modernizador del
mundo occidental hoy vigente.

Si bien los datos sociales y ambientales que expresan la crisis son contun-
dentes, la percepcion de la misma por los actores sociopoliticos internacionales es
muy diferente y expresan posicionamientos divergentes frente a la misma. Es asi
como encontramos posiciones extremas que van desde quienes niegan la existen-
cia misma de la crisis alegando que son alteraciones propias del crecimiento y que
“el mercado libre” se encargara de reencauzarlas*, hasta los preservacionistas mas
fundamentalistas que abogan por la defensa irrestricta de una naturaleza “vir-
gen” atribuyéndoles a las leyes naturales el caracter de superiores a las activida-
des humanas, concluyendo en que éstas Ultimas deberian desalentarse (Martinez
Alier, 2004; Sevilla Guzman y Woodgate, 1998).

Entre las multiples posiciones intermedias existentes (verdes, ambientalistas
moderados, marxistas, ecodesarrollistas, etc.) estan los que les preocupa con mas
intensidad la crisis ambiental y los que perciben a ésta como una integridad socio-
ambiental (Lelé, 1991). De estas visiones surgen las diferentes interpretaciones ac-
tuales del desarrollo sustentable y la idea de grados de sustentabilidad (Martinez
Alier, 2004). En un esfuerzo de sintesis necesariamente simplificador, se los puede
agrupar entre los que centran sus preocupaciones en la sustentabilidad social vy,
por lo tanto, en los cambios que son necesarios para que el uso de los recursos
naturales se subordine a los objetivos sociales, apuntando a erradicar la pobreza
y no a atenuarla. Para lograr esto, entienden que se debe transitar en la transfor-
macién de la sociedad actual hacia otras formas organizativas que efectivamente
avance hacia mayores grados de sustentabilidad social ambiental y econdmica.

4 Esta posicion considera que el libre mercado logra solucionar los problemas ambientales, bien res-
tringiendo el consumo de recursos no renovables o en extincion por el aumento de precios a medida
que las existencias disminuyen, bien sustituyendo materias primas y fuentes energéticas, o mejorando
la tecnologia para un uso mas eficiente de los mismos recursos. Esta posicion esta respaldada teori-
camente por el llamado “enfoque de los derechos de propiedad” que parte del teorema de Coase
(Foladori, 2001).
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La otra vision enfatiza en el desafio de obtener al mismo tiempo el crecimiento
econoémico con ciertos niveles de conservacion de los recursos naturales, cuidado
ambiental y distribucion de la renta®. El desarrollo sustentable es concebido como
una estrategia para sostener el crecimiento y no para apoyar el florecimiento y
la perduracién de una vida social y natural infinitamente diversa (Esteva, 1997).
La pobreza es parte de las preocupaciones, pero no como un problema en si
mismo que hay que resolver, sino como algo que hay que atenuar en tanto crea
problemas ambientales. La oferta de opciones en busca de ésta concepcion de la
sustentabilidad privilegia los aspectos técnicos de ‘qué’ y ‘cuanto’ capital natural
conservar y cual es el nivel de pobreza compatible con el crecimiento, jerarquizan-
do las mediciones socioambientales por sobre los aspectos sociales y politicos de
la sustentabilidad (Foladori y Tomassino, 2001).

De estas visiones del desarrollo sustentable surgen concepciones diferentes
de formas de intervenir, de roles del Estado, tipo de politicas publicas y también di-
cen de la necesidad o no de la Extension rural, como de sus diferentes enfoques.

El debate privatizador de los ‘90 —que destacamos en el punto anterior—
estuvo hegemonizado por las ideas extremas y fundamentalistas del libre merca-
do irradiadas desde el centro de la economia global en alianza con los organismos
multilaterales que aun en su gran diversidad® aceptaron el nucleo central del pen-
samiento neoliberal, proponiendo diferentes modalidades de accion para mitigar
el costo social y ambiental de éstas politicas.

A diferencia de los periodos anteriores, actualmente, la importancia asig-
nada a la Extensién rural en algunos de los Estados Latinoamericanos no surge
como influencia de los organismos multilaterales —cuyo desprestigio es notorio en
el mundo periférico— sino del cambio del escenario Latinoamericano producto de
la emergencia de una enorme diversidad de movimientos sociales, ambientales,
campesinos, indigenas que en la busqueda de alternativas superadoras a la crisis co-
mienzan a articularse en forma diferente y creativa con politicas gubernamentales
conformando una matriz sociopolitica de poder inédita e inimaginable en el siglo
pasado.

Es asi como se constata que los Estados Nacionales Latinoamericanos no
reciben “sugerencias” y recetas del primer mundo y sus organismos multilaterales
sobre la necesidad de crear/fortalecer la Extensidn rural. Aun en las orientaciones
“institucionalistas” mas avanzadas que comienzan a centrar sus esfuerzos en la
lucha contra el hambre, la Extension rural no aparece en la agenda de sus preocu-
paciones politico—institucionales. Todo pareciera indicar que los ideales privatiza-
dores finalmente triunfaron en las visiones hegeménicas.

5 El objetivo es crecer evitando o disminuyendo, lo maximo posible, los costos econdémicos que supo-
ne la escasez de recursos, la degradacion ambiental y también la extrema inequidad social.

6 Organizaciones como el PNUD o la FAO por ejemplo, construyeron discursos moderados y con-
descendientes en torno a las reformas e hicieron hincapié en los costos sociales y ambientales de las
mismas. Tal es asi que la FAO pasa de ser una organizaciéon pionera en la promocion del Extension
rural a desentenderse y eliminarla de sus preocupaciones institucionales.
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El surgimiento actual de la intervencién en el medio rural contrasta fuerte-
mente con la historia de la Extension rural convencional Latinoamericana, donde
tanto su paradigma educativo tuvo una notoria influencia del funcionalismo nor-
teamericano, o del mas impactante paradigma transferencista de fuerte influen-
cia de la denominada “Revolucién Verde"” (Alemany y Sevilla Guzman, 2006).

El desafio para nosotros —extensionistas Latinoamericanos— es enorme
porque como diria Arturo Jauretche deberemos “crear y lidiar con nuestras pro-
pias ideas, pero nunca jamas adorar las zonceras del iluminismo”.

Aportes para el debate actual en torno a la
reconstruccion de la Extension rural Latinoamericana

Concibiendo al actual retorno de la Extensién rural como un fenémeno
propio, autonomo y emergente de algunos Estados Latinoamericanos nos parece
que los esfuerzos para su fortalecimiento pueden basarse, en gran medida, en
buscar los elementos comunes existentes entre una gran diversidad y complejidad
de situaciones, practicas y experiencias y que —desde sus diferentes visiones— nos
permita ir debatiendo, actuando y dando pasos concretos en la gestacidén de un
nuevo paradigma de intervencion en el medio rural que acompane los procesos
participativos de construccion de poder territorial para transformar a nuestras
sociedades Latinoamericanas en sociedades mas sustentables, es decir mas justas
y menos desiguales.

En ese sentido, en este punto del trabajo queremos proponer algunos
temas que -influenciados por la experiencia y la historia de la Extension rural
Latinoamericana— nos parecen importantes tener en cuenta para debatirlos y
trabajarlos tendiendo a fortalecer este proceso de reconstruccién autonomo. Los
temas surgen de repensar nuevamente y en el actual contexto, las preguntas mas
sencillas —y no por eso poco profundas— que histéricamente nos hicimos acerca
de la Extension rural. Por ejemplo, si intervenimos en el medio rural ;para qué lo
hacemos?, ; para qué tipo de desarrollo?, ¢ para quiénes?, ; desde donde hacemos
Extensién rural?, ;como lo hacemos?, ;bajo que presupuestos epistemoldgicos,
metodoldgicos, politico-institucionales y operativos intervenimos?

¢Para qué desarrollo es necesaria la intervencion
extensionista en la actual ruralidad Latinoamericana?

Deciamos al comienzo del articulo que uno de los acuerdos mas impor-
tantes sobre la Extension rural es su significado como promotor de procesos de
desarrollo’. Esto explica que estemos tentados a justificar rapidamente la inter-

7 Este acuerdo se ve fortalecido en la actualidad al comprobar que el pensamiento neoliberal —pro-
motor del cierre del ciclo histérico de la Extensién rural— elimina de su discurso el concepto de de-
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vencidon extensionista, simplemente sustancializando este término. Sin embargo,
pensamos que actualmente —producto en gran medida de la experiencia histérica
Latinoamericana— la palabra desarrollo esta fuertemente cuestionada por nume-
rosos actores sociales e institucionales, de tal manera que la tradicional idea que
desarrollo se refiere a “cosas buenas” es parte de los mitos® mas que de la realidad
Latinoamericana.

Esteva dice que: “El desarrollo ocupa la posicion central de una constela-
cidon semantica increiblemente poderosa. Nada hay en la mentalidad moderna
que pueda compararsela como fuerza conductora del pensamiento y del compor-
tamiento. Al mismo tiempo, muy pocas palabras son tan tenues, fragiles e incapa-
ces de dar sustancia y significado al pensamiento y la accién como ésta” (Esteva,
1997). Sin embargo, tuvo la potencia para convertir la historia en un destino ne-
cesario e inevitable®. La metafora del desarrollo dio hegemonia global a una ge-
nealogia de la historia puramente occidental, privando a los pueblos de culturas
diferentes de la oportunidad de definir las formas de vida social. “Desarrollo es a
partir de ahora la palabra magica con la que podemos resolver todos los misterios
que nos rodean o que, por lo menos, nos pueden guiar en la solucion” (Sachs, W,
1992). La palabra implica siempre un cambio favorable, un paso de lo simple a
lo complejo, de lo inferior a lo superior, de lo peor a lo mejor, indica que uno lo
esta haciendo bien, porque avanza en el sentido de una ley necesaria, ineluctable
y universal hacia una meta deseable. Sin embargo, para las dos terceras partes
de la humanidad, los denominados “subdesarrollados”, este significado de la pa-
labra desarrollo es un recordatorio de lo que no son, y les mantiene presente su
condicién indeseable e indigna. Para escapar de ella, no queda otro camino que
hacerse esclavos de las experiencias y los suenos de los “desarrollados”.

El concepto moderno de desarrollo y las practicas que en nombre de él se
vienen realizando desde mediados del siglo pasado en Latinoamérica constitu-
yen un buen ejemplo de construccidon conceptual sacralizado con connotaciones
de inevitabilidad y con un contenido esencialista. Se construye a través de un
lenguaje retorico que intenta generar el consenso social sobre la inevitabilidad
de un determinado modelo de desarrollo: “el desarrollo: verdadero desafio de

7T

nuestro tiempo”, “la necesidad del desarrollo”, “el derecho inalienable al desarro-

llo”, “el desarrollo ante todo”. Estas expresiones no estan referidas al proceso de
activacién de potencialidades para el mejoramiento social y la transformacion de

sarrollo reemplazandola por el crecimiento comandado por el mercado. De acuerdo a esta linea de
pensamiento son los intereses econdmicos de los actores en el “libre juego” los que tienen legitimidad
para orientar el crecimiento econdmico. “El pensamiento neoliberal entiende que desarrollo siempre
implica una intervencion innecesaria y distorsionante del Estado” (Stiglitz, 2006).

8 Laidea de desarrollo que la asimila a crecimiento econémico y que la construye etnocéntricamen-
te como la Unica via posible, se integra en la narrativa mitificadora de la modernidad. La paradoja
de todo mito es de ser falso en su estricta realidad y verdadero en el imaginario social (Palenzuela,
2006).

9 El modo industrial de produccién, que no era sino una forma, entre muchas, de la vida social, se
convirtié en la definicion del estado terminal del camino unilineal de la evolucién social.

36



una sociedad hacia un estado considerado mejor por sus miembros, sino que se
vinculan a un concreto modelo de relaciones sociales y econdmicas con presunta
validez universal, construido desde la racionalidad econdémica y la logica social del
sistema hegemonico.

La historia del desarrollo Latinoamericano, en gran medida nos habla de
ésta construccion mitica y de sus resultados perversos en aculturacion forzada, de-
gradacion irreversible de ecosistemas y destruccién de formas de convivencia social
hasta entonces eficientes. La constatacion de estos resultados negativos ha dado
origen a un amplio y diverso movimiento de ideas, teorias y practicas de modelos
alternativos que dentro de su diversidad comparten un enfoque endogeno frente
a la externalidad del enfoque dominante, una opcién por la integralidad frente
a la sectorializacion economicista, una preocupacién por la sustentabilidad frente
a la busqueda incesante del lucro inmediato a cualquier costo, una conviccion de
que es posible un desarrollo sin renunciar a las propias categorias culturales.

De acuerdo con Escobar, entendemos que el “El desarrollo como inven-
cidon, como experiencia histérica singular no fue ni natural ni inevitable, sino el
producto de procesos historicos bien identificados. (...) Si el desarrollo fue una
invencion, esto sugiere que puede desinventarse o reinventarse de modos muy
distintos” (Escobar, 1997). Esa nos parece que es la tarea actual desde el pensa-
miento Latinoamericano: comprender el caracter relacional del desarrollo como
arena de confrontacién cultural, politica y social que lo convierte en territorio
apropiado para la produccion de conocimiento auténomo confrontando con las
estrategias de dominacién desde el poder econémico y politico global. La critica
a los discursos y las practicas del desarrollo mitificador deben comprometernos
con los temas candentes latinoamericanos, desde la pobreza y la destruccién del
medio ambiente hasta la dominacidén por motivos de clase, sexo y raza apoyando
politicas de afirmacion ciudadana y cultural en medio de las poderosas tendencias
globalizadoras.

En este esfuerzo de deconstruccidon conceptual y ampliando las posibilida-
des conceptuales desde un enfoque enddgeno, entendemos al desarrollo como
“un proceso planificado de transformacidén socioeconémica integral que grupos
sociales deciden poner en marcha a partir de la definicién enddgena de priorida-
des y objetivos, activando los recursos internos e incorporando los externos apro-
piados, teniendo en cuenta la especificidad de los proceso historicos—culturales y
la sustentabilidad de los ecosistemas” (Bonfil Batalla, 1982). Esta concepcién rom-
pe con la visibn economicista y entiende al desarrollo como un ejercicio eminen-
temente politico, es decir, relacionado con el ejercicio del poder y la produccion
de conocimiento ligado a él. Supera las visiones hegemonicas que necesariamente
son normativas y hablan del “deber ser” —ocultando la esencia de lo que “es efec-
tivamente”— para centrar los esfuerzos en la construccion conjunta con los acto-
res en la transformacion socioecondmica, planificada de acuerdo a sus intereses y
visiones, que es la esencia que legitima toda intervencién en el medio rural.

En esta idea, es fundamental la capacidad social de decision sobre los re-
cursos culturales, es decir sobre todos aquellos componentes de una cultura que

37



deben ponerse en juego para identificar las necesidades, los problemas y las aspi-
raciones de la propia sociedad, e intentar satisfacerlas, resolverlas y cumplirlas. Lo
fundamental es la capacidad de decisién y la autonomia; es decir, la capacidad de
los grupos sociales para optar liboremente entre diversas alternativas'.

Por ello, cualquier proceso de desarrollo endégeno consistird en el incre-
mento de la capacidad de decision de los grupos sociales, tanto sobre sus propios
recursos como sobre los ajenos, de los que pueda apropiarse porque les resultan
necesarios e importantes. Desde esta perspectiva, desarrollo enddégeno no debe
ser visualizado como algo estatico y que rechace lo externo. Al contrario, “lo
endogeno debe “digerir” lo que viene de afuera, mediante la adaptacion a su
l6gica etnoecoldgica y sociocultural de funcionamiento. O sea, lo externo pasa
a incorporarse a lo enddgeno cuando tal asimilacion respeta la identidad local
y, como parte de ella, la autodefinicion de calidad de vida. Solamente cuando lo
externo no arremete contra las identidades locales es que se produce tal forma
de asimilacion” (Sevilla Guzman, 2001).

Bajo esta perspectiva, el sentido y la significacion central de la existencia
de una intervencion extensionista es ayudar a crear las condiciones para forta-
lecer y ampliar las capacidades auténomas de decisién de los grupos sociales
locales y, consecuentemente el fortalecimiento de los marcos de accién de las
fuerzas sociales internas de las comunidades para la apropiacion de los elemen-
tos del entorno que les permitan establecer nuevos cursos de accion. Esto impli-
ca incorporar/revalorizar la dimensién politica (el poder') en la practica de la
Extension rural, entendiendo que ésta dimensidn se refiere a relaciones sociales
que son dindmicas, contradictorias, conflictivas que admiten contenidos diver-
sos y no predeterminados, y que solo se pueden sustanciar en cada situacion
concreta.

Concluyendo, entendemos que para reconstruir la Extension rural no sélo
es valido recuperar su significado como promotor del desarrollo y celebrar el retor-
no del Estado como un actor clave de esa promocién, sino ademas es importante
debatir y profundizar para qué desarrollo es necesario recrear la intervencién y la
practica extensionista Latinoamericana.

10 Siguiendo a Van der Ploeg y Long (1994), el desarrollo enddégeno tiene como fundamentos: la
determinacion local de las opciones de desarrollo; el control local del proceso de desarrollo; la distri-
bucion y retencion de los beneficios; el respeto a la cultura y los valores locales; la utilizacion y poten-
ciacion de los recursos locales; el énfasis en el conocimiento y el trabajo local, y la revalorizacion de
los patrones de distribucion y consumo. sintesis, este pretende partir de los elementos locales internos
que, combinados en un modelo coherente, se articulen con los elementos externos para consolidar y
fortalecer los procesos locales.

11 Entendemos al poder constituido por un conjunto de disposiciones estratégicas que se ejercen
mas que se poseen: “...el poder se ejerce, no se concibe como una propiedad sino como una estra-
tegia, sus efectos de dominacién no son atribuidos a una “apropiacién’, sino a unas disposiciones, a
unas maniobras, a unas tacticas, a unos funcionamientos, que se descifre en él una red de relaciones
siempre tensas, siempre en actividad mas que un privilegio que se podria detentar; que se dé como
modelo la batalla perpetua mas que el contrato que opera una cesién o una conquista que se apodera
de un territorio” (Foucault, 1977).
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¢Con quiénes debe trabajar privilegiadamente
la Extension rural Latinoamericana?

En primer lugar, la historia de la Extensién rural Latinoamericana pone en
fuerte discusién la idea hegemodnica de que “trabaja para todos”; por el contrario,
la realidad se ha encargado de evidenciar que bajo estos discursos totalizadores
se desarrollaron programas y proyectos que resultaron en muchos casos excluyen-
tes para las mayorias populares rurales.

En especial, bajo los gobiernos autoritarios y dictatoriales se impulsaron
en América latina proyectos de modernizacion bajo paradigmas de intervencion
transferencistas que desarrollaron un trabajo preferencial con los productores
mas capitalizados y/o mas receptivos a la adopcion de los paquetes tecnoldgicos
propuestos. Esta opcidon —excluyente— gener6 consecuencias sociales y ambienta-
les muy graves, ampliamente difundidas por la literatura actual que fundamentan
que, en estos periodos, mientras el discurso mitico e ideolégico modernizante
afirmaba estar actuando para elevar los niveles de vida de toda la poblacién en
el campo y eliminar la pobreza rural, en la realidad solo se estaba favoreciendo a
un reducido segmento de la poblacion rural y no rural, produciéndose un brutal
proceso de concentracidn de la tierra y la renta agraria junto con el empobreci-
miento de la mayoria de los productores familiares y una masiva migracién a las
poblaciones urbanas (Caporal, 1996; Dias, 2007).

En la actualidad, este tema adquiere mayor relevancia a partir de los nue-
vos enfoques de intervencion socioterritoriales que —en su reconstruccién— la
Extension rural esta incorporando en América latina para superar las limitaciones
de las anteriores propuestas de intervencion. Producto de la profundidad de la
crisis socioambiental, la sociedad Latinoamericana esta siendo un importante pro-
tagonista de la emergencia de un viejo problema histérico, por mucho tiempo
invisibilizado o subsumido bajo otras problematicas™. Nos referimos a la vieja
contradiccién que tiene como eje vertebrador al territorio y tienen sus origenes
en procesos pre-modernos (en las luchas de los pueblos originarios y de las comu-
nidades campesinas). Esta contradiccion reinstala como centro del debate el te-
rritorio y la disputa por el control, uso y transformacién de los recursos naturales
(SAGPyA, 2007).

La profundizacion de la globalizacién, a través de la revolucién cientifico
tecnoldgica, le genera al capital las condiciones para su reproduccion con el infi-
mo uso de mano de obra; en consecuencia, no necesita responsabilizarse por la
reproduccién de la sociedad que lideran's.

12 En especial el clasico antagonismo capital/trabajo que acompano el proyecto de la modernidad y
la construccion de los Estados Nacion.

13 Es asi que se desentienden de las consecuencias sociales y ambientales de sus acciones. La alti-
sima movilidad que ha adquirido el capital flotante comandado por el capital financiero y las elites
transnacionales y transterritorializadas lo libera de las viejas responsabilidades sociales y ambientales
territoriales, lo que hace que proliferen los conflictos sociales, ambientales y culturales (desastres
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Por otro lado, son numerosos los movimientos sociales, ambientales, cam-
pesinos, indigenas, trabajadores rurales, productores familiares, que viven y habi-
tan los territorios Latinoamericanos que han comenzado a recrear el concepto de
territorio como objetivo principal de sus referencias de identidad y lucha.

Esta situacién ha instalado con mucha fuerza en Latinoamérica la “cuestién
territorial” de tal manera que, actualmente, constituye un importante tema de
debate y disputa entre diversas concepciones y formas de entender el desarrollo
rural. Los acuerdos estan vinculados mayoritariamente a la idea de que el terri-
torio es una construccion humana, es decir, un producto social inacabado, en
permanente movimiento de territorializacion. Estos son procesos de dominio poli-
tico—econdmico y/o de apropiacién simbolico-cultural que realizan los grupos hu-
manos en un espacio determinado. Por lo tanto, el territorio, como construcciéon
social, emerge de procesos econdmicos, culturales y politicos (SAGPyA, 2007). En
tanto, las divergencias, tienen que ver con los dilemas tedricos tradicionales que
tienen las ciencias sociales y que se trasladan a las concepciones del desarrollo
rural (Havens, 1972). A nuestro entender el dilema tedrico mas importante se
relaciona con el consenso y el conflicto™.

En un esfuerzo de sintesis necesariamente simplificador, podemos decir que
aquellos que conciben a la sociedad como un organismo que busca la armonia y
el equilibrio entre sus partes, enfatizaran sus propuestas de trabajo en el agrupa-
miento de los actores sociales para la busqueda de los consensos que permitan
el accionar conjunto para alcanzar el bienestar. Esto, sin tomar en consideracion
las caracteristicas relacionales de los actores y sus diferentes posiciones de poder
en la sociedad desigual. Los muy débiles se sientan con los muy poderosos en la
misma mesa, los invisibles continian como tales y, en esas condiciones, se buscan
los acuerdos para lograr el desarrollo del territorio. Esta seria una renovada vision
de una Extensién rural que trabaja “para todos”, ahora con enfoque territorial,
heredera de las matrices conceptuales funcionalistas que fueron la base para la
construccién del discurso mitico del desarrollo. Este enfoque de intervencién rural
podria recrear una nueva forma de confianza, que resistiéndose a reconocer el
caracter conflictivo, diverso y por lo tanto incierto, cadtico y dindmico de las socie-
dades Latinoamericanas, reconstruya un nuevo discurso irrealizable, es decir, una
nueva frustracion y desencanto.

ecoldgicos, concentracion en el control de los recursos naturales, crisis energética, desalojos de la
poblacién rural, etc.).

14 Es asi como algunas posturas dentro de la sociologia, incluyendo las mas importantes vinculadas
al funcionalismo, subrayan el orden y la armonia inherentes a las sociedades humanas. Aquellos que
adoptan esta perspectiva, conciben la continuidad y el consenso como las caracteristicas mas eviden-
tes de las sociedades, a pesar de los cambios que puedan experimentar en el tiempo. Por el contrario,
otros sociologos acentuan la importancia del conflicto social, remarcando que las sociedades desigua-
les estan llenas divisiones, tensiones y luchas. De ésta manera ven en el foco de la actividad social el
conflicto por la tierra, los recursos, la riqueza, los medios de produccion, el agua, el alojamiento, la
educacion, etc. (Giddens, 1999).
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Otra concepcion del territorio parte de considerarlo como una construccion
social fundamentalmente atravesada por el conflicto, por relaciones de poder, por
disputas y tensiones. De ésta manera, hasta la misma definicién de territorio es
principalmente una cuestién de construccién y ejercicio del poder de los actores
involucrados, ya que son los que tienen que generar las condiciones para poder
decidir efectivamente acerca de los distintos modos de “producir” territorio. Como
todos sabemos, porque la evidencia empirica Latinoamericana asi lo demuestra, se
puede ‘producir’ territorio de diversas maneras; una forma es aquella en la cual las
decisiones mas importantes que definen la vida del lugar, sus normas, reglas, el uso
de los recursos, su modalidad, son subordinadas a las decisiones exdgenas toma-
das fundamentalmente por actores transterritorializados, solos o en alianza con
elites locales'>. También es posible ‘construir’ territorio a partir de la centralidad de
las decisiones de los actores populares locales, a partir de sus visiones e intereses,
de sus aspiraciones y decisiones para mejorar su calidad de vida. Como en América
latina se parte de sociedades asimétricas y dependientes, con desigual ejercicio
del uso del poder, las propuestas de trabajo generadas desde esta concepcion del
territorio van a hacer hincapié en el apoyo al desarrollo de estrategias de poder
de los actores locales que les permita ir construyendo alternativas propias (bajo su
control) concretas y viables para una vida mejor, mas igualitaria y solidaria.

El ‘como’ epistemoldgico y metodoldgico.
La “Extension junto con la gente”

Quizas lo mas significativo del actual proceso de reconstruccion de la Exten-
sién rural Latinoamericana esté vinculado al desarrollo de nuevas formas partici-
pativas que propugnan una nueva epistemologia, que permite generar un estilo
de construccién del conocimiento apropiado y autbnomo capaz de dar respuestas
a las problematicas sociales, productivas y ambientales centrales de nuestra vida
rural en América latina (Sevilla Guzman, 2006).

Algunas dificultades para esta construccion radican en el caracter elitista de
la ciencia convencional que deriva de la ideologizacidon que la modernidad hizo de
la ciencia; en la creencia de que la ciencia es capaz de resolver todos los problemas
de la sociedad, transfiriendo para ésta una responsabilidad moral mayor que la
que ella puede cumplir, y delegandole una autonomia mayor que la que debe
tener (Busch, 2000).

Esta vision cientificista de la ciencia plantea que el progreso debe ser co-
mandado por una suerte de ‘dictadura de la racionalidad instrumental’, de tal

15 El funcionamiento tipico de esta modalidad de construcciéon de territorio es el predominante en
el agronegocio, que realiza un aprovechamiento de los recursos naturales controlado y dirigido desde
centros urbanos nacionales o internacionales, sin consulta previa con los actores locales y, en conse-
cuencia, sin el poder local capaz de imponer alternativas y/o regulaciones que eviten las “externalida-
des” de los emprendimientos. Estas Ultimas si pasan a ser responsabilidad de los actores locales.
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forma que promueve a la ciencia como una entidad superior y mas poderosa
que la sociedad (un verdadero Leviatan), lejos del escrutinio publico y del alcan-
ce del control social sobre las prioridades del desarrollo cientifico y tecnoldgico.
Necesariamente, ésta vision de la ciencia implica la exclusion de otros saberes y
conocimientos diferentes —que no responden al método cientifico— y es causa de
intolerancia hacia la diversidad cultural y los conocimientos generados por las cul-
tura rurales, tradicionales e indigenas, que son rechazadas a priori y consideradas
un obstaculo para la modernizacion y el desarrollo.

Una construccion alternativa supone la introduccion —junto al conocimien-
to cientifico— de otras formas de conocimiento para generar un enfoque plurie-
pistemoldgico que acepte la biodiversidad sociocultural (Sevilla Guzman y Ott-
mann, 2004). La evidencia empirica obtenida durante las cuatro ultimas décadas
en América latina ha demostrado que el conocimiento acumulado en el pasado
sobre los agroecosistemas puede aportar soluciones especificas de cada lugar
para resolver los problemas sociales, productivos y medioambientales Latinoame-
ricanos (Altieri, 1995; Gliessman, 1998).

Aceptar la necesidad de contemplar diversas epistemologias y formas de
conocimiento, lleva a considerar la participacién de los diversos actores sociales
en un didlogo interactivo y creativo en la toma de decisiones sobre los rumbos
que debe seguir el desarrollo’®, de tal manera que la participacion ciudadana y los
acuerdos publicos, derivados de compromisos valorativos, son decisivos en el dise-
no de las politicas publicas. En este contexto, la ciencia y los insumos cientificos son
un aporte complementario, en conjunto con otros, todos legitimos y necesarios.

Este nuevo enfoque pluriepistemologico que esta surgiendo en América la-
tina establece una nueva forma de diadlogo para resolver problemas que se basan
en el reconocimiento de una pluralidad de perspectivas legitimas, cada una con
sus poderes basicos y con sus compromisos especiales. Es decir, la pluralidad de
perspectivas y compromisos no niega la competencia especial de actores que re-
visten el caracter de expertos especiales lo cual significa que hay una mezcla y una
combinacion de destrezas que hace que todos los involucrados en un problema
puedan enriquecer la comprension del conjunto. No hay una linea de demarca-
cion clara que divida al componente “experto” del “lego”, en particular porque
cada experto sera lego respecto, al menos de uno, de los otros componentes. La
unidad de la diversidad no va a derivar exclusivamente del aporte de un cono-
cimiento cientifico definitivo o de una uniformidad forzada de opiniones sino,
primariamente, de un compromiso compartido con un nuevo enfoque tendiente
a resolver problemas complejos en forma auténoma y creativa. Los peligros de
este nuevo paradigma de construccion del conocimiento —que involucran incerti-
dumbres cientificas y compromisos valorativos— son la cooptacion y la anarquia;

16 Esto requiere la implementacién de una modalidad de construccion del conocimiento que sea
capaz de actuar como conexién entre las incertidumbres de tipo epistemologico y ético, cuando lo
que se pone en juego refleja propdsitos en conflicto, entre quienes arriesgan algo en la decisién (Fun-
towicz y Ravertz, 2000).
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por ello se requiere la democratizacion del caracter de experto y exige a su vez
una interpretacion clara de las tensiones inherentes y la educacién de todos los
participantes en el proceso.

Desde este nuevo enfoque pluriepistemoldgico se abre un importante ca-
mino hacia la democratizacion del conocimiento y al fin de los absolutismos. Se
convoca a la participacion de muchos actores a nuevos didlogos —dando cabida
a perspectivas y formas de conocimiento diferentes— capaces de recrear en la
accién el “didlogo de saberes” propuesto e impulsado por la Extension critica
Latinoamericana alla por los anos ‘60 (Freire, 1983).

Entendiendo que, los aspectos epistemoldgicos y metodoldgicos ocupan
un rol central en el conjunto de cambios importantes que estan ocurriendo en
el proceso de recreacidon de la Extensién rural Latinoamericana, a este proceso
lo hemos denominado “Extensidn junto con la gente”. Este paradigma emergen-
te de Extension rural estd muy alejado de las visiones modernizantes que, bajo
el lema de “Extension para la gente”, impulsaban, en realidad, propuestas que
imponian recursos culturales externos y enajenaban la cultura de las poblacio-
nes rurales produciendo la artificializacion de la agricultura y la desaparicién de
los productores familiares y campesinos y el debilitamiento de las comunidades
indigenas. Tampoco es estrictamente “Extensién de la gente”, porque la gente
tiene e impulsa sus propios proyectos de vida individuales y colectivos. Se trata de
comprender esos proyectos, respetar sus objetivos, cosmovisiones y metas y de-
sarrollar una intervencion institucional que los sinergice y los potencie (Alemany
y Sevilla Guzman, 2006).

El ‘como’ politico-institucional para el apoyo
a la construccion del poder territorial

Actualmente, gran parte del debate y la generacion de nuevas experien-
cias que estan moldeando una nueva practica extensionista Latinoamericana,
esta relacionado con el ‘cdbmo’ operativo, es decir, con los procesos concretos de
construccidn politico-institucional de la Extension rural en América latina.

En el debate actual se destacan algunos dilemas que es pertinente presentar
con una intencion didactica —necesariamente simplificadora de una realidad com-
pleja— mas que con la intencién operativa para su resolucion. Tematicas tales como,
si la nueva intervencion extensionista debe ser centralizada 6 descentralizada; cons-
truida de arriba-abajo 6 abajo-arriba; si debe ser unidimensional 6 multidimensional;
si debe estar centrada en lo social o en lo productivo; si debe ser publica o desarro-
llada desde los movimientos sociales y la sociedad civil; si debe impulsarse a través
de programas/proyectos o a través de politicas publicas mas estables, forman parte
de las discusiones predominantes en el actual escenario Latinoamericano.

Teniendo en cuenta que las cuestiones dilematicas presentadas son muy
heterogéneas en relacién a su importancia y jerarquia —e incluso algunas de ellas
podrian presentarse como falsos dilemas— nos parece que lo mas importante es
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que todas ellas estan atravesadas por la dimension politica (el ejercicio del poder),
considerada la mas relevante de la Extension rural emergente en América latina.
En ese sentido, parece necesario plantear que la resolucidon operativa de estos
dilemas no puede tener respuestas reduccionistas predeterminadas; por el contra-
rio, debe realizarse en cada caso en particular, en su contexto histérico, politico,
social, cultural e institucional y teniendo en cuenta la complejidad de las relaciones
sociales y los intereses en juego. Esto hara que los actores politico-institucionales
involucrados en la resolucién de las problematicas especificas construyan respues-
tas creativas singulares. Necesitamos ser menos predictivos y mas constructivos
socialmente, jugar mas con la complejidad, abrir espacios a la verificacién con la
accién misma y asegurar la participacion de los actores implicados para la toma de
decisiones a lo largo de todo el proceso de resolucién de los dilemas planteados.

Bajo estas premisas, si nos parece importante hacer algunos breves comen-
tarios generales de los principales dilemas existentes en la construccion politico-
institucional de la Extensién rural Latinoamericana. Por ejemplo, en la discusion
relacionada a los estilos de construccion institucionales (centralizacién vs. descen-
tralizacion; arriba/abajo vs. abajo/arriba) que forma parte de un extendido de-
bate con planteos y experiencias diversas, actualmente parece existir acuerdo en
la necesidad de avanzar hacia grados crecientes de descentralizacion institucional
que estimulen las construcciones territoriales endogenas y los estilos participati-
vos de planificacion locales para fortalecer los procesos de construccion y ejercicio
del poder que permitan ir realizando las transformaciones territoriales que los
actores prioricen para mejorar su calidad de vida. No avanzar en estos procesos
de descentralizacién —que son procesos de redistribucién del poder institucio-
nal— es no remover los obstaculos corporativos que entorpecen y desestimulan
los procesos participativos y la construccién de una nueva practica extensionista.
Existe acuerdo también en indicar que las dificultades que se estan encontrando
en América latina para avanzar en este proceso tienen mucho que ver con las
culturas institucionales producto de la experiencia historica de una Extension pu-
blica Latinoamericana muy centralizada, e incluso, en algunos periodos historicos
fuertemente autoritaria.

El otro debate que se ha instalado en América latina, es el que discute si
la Extensién rural debe ser impulsada fundamentalmente desde el Estado o debe
ser un instrumento desarrollado desde y bajo control de la sociedad civil y los
movimientos sociales. El debate tiene sus raices a mediados de los ‘60 y principios
de los ‘70 cuando los gobiernos autoritarios y dictatoriales de muchos paises La-
tinoamericanos decidieron, literalmente, erradicar la experiencia de la Extension
critica Latinoamericana eliminando areas, servicios y centros de capacitaciones,
expulsando extensionistas del Estado, reprimiendo sus tareas en el territorio e
instalando una Extensidn rural transferencista, impulsora de la modernizacion de
la agricultura dirigida a los productores “viables”. La desconfianza en el accionar
del Estado autoritario fue muy fuerte y, con grandes dificultades, se desarrollaron
alternativas de intervencion extensionista desde la sociedad civil, e incluso, en al-
gunos casos desde los movimientos sociales, con planteos autogestionarios e inde-
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pendientes del Estado. A partir de que comienza a cambiar el escenario politico,
social e institucional de América latina, este debate pierde vigor, y actualmente
existe consenso en que estariamos frente a un falso dilema. El Estado, por un lado
deja de ser concebido como el Unico constructor de sociedad y se reconocen la
existencia de multiples formas de manifestacion y ejercicio del poder pero, por el
otro lado, se valora su aporte indelegable de garante del desarrollo social, eco-
noémico y ambiental y en tal sentido, el Estado es reconocido e interpelado como
el facilitador privilegiado del ejercicio de los derechos sociales y ciudadanos y de
la realizacion de los proyectos comunitarios territoriales. Si la tarea a emprender
en la actual ruralidad Latinoamericana es promover las transformaciones produc-
tivas, sociales, ambientales e institucionales necesarias a través de procesos de
construccion de poder colectivo, con el protagonismo principal de los actores en
los territorios, parece imprescindible fomentar el encuentro entre las sociedades
locales y el campo de la politica para que la representacién, la gobernabilidad,
la dindmica de cambios en el Estado esté alimentada por la dindmica viva de los
procesos y los sujetos sociales. Estado y sociedad deben encontrar los métodos de
trabajo conjunto que permitan construir otras relaciones entre las personas, entre
los grupos sociales y las fuerzas politicas que ayude a conformar una subjetividad
que fortalezca los procesos populares democraticos de transformacion territorial.

Otro debate instalado en torno a la reconstruccion politico institucional
de la Extensidn rural Latinoamericana esta asentado en la necesidad, o no, de
impulsar una actividad extensionista focalizada en torno a lo social o, por el con-
trario se debe mantener su tradicional fortaleza vinculada hacia la innovacién
productiva. El debate surge a partir de las transiciones socioecondmicas ocurridas
en muchos Estados Latinoamericanos cuando intentan buscar las salidas alterna-
tivas a las propuestas neoliberales. En ese marco politico institucional, una visién
de la Extension Latinoamericana plantea que la actividad extensionista publica se
debe organizar en torno al trabajo con los sectores sociales mas afectados por
las politicas excluyentes neoliberales (campesinos, productores familiares pobres,
comunidades indigenas, trabajadores rurales, agricultores urbanos, pescadores
artesanales, etc.), y con propuestas de accién marcadamente sociales y comunita-
rias que sean efectivizadoras de las politicas publicas redistributivas. A esta vision
se la conoce como la “extensién para los pobres”. En el otro polo del debate estan
las visiones que intentan mantener la practica extensionista en torno de sus com-
petencias tradicionales —lo técnico productivo— e ir anexando otras funciones o
roles que complementen y hagan mas efectiva esa practica (la gestion, la organi-
zacion institucional, etc.). Como toda presentacion breve de un debate de ideas,
ésta también es reduccionista y no contempla la complejidad y profundidad de las
ideas en juego y sus situaciones intermedias (los grises), sin embargo nos permite
plantear otra vision que hace hincapié en la dimension politica, que consideramos
la cuestion central de la Extension rural emergente?’.

17 Destacamos la dimension politica porque la entendemos como la dimension integradora y movili-
zadora de los actores involucrados en la transformacion hacia sociedades mas sustentables.
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Para destacar la dimensién integradora que tiene el ejercicio del poder para
avanzar hacia sociedades mas sustentables, nos parece importante analizar la re-
lacién que esta dimension tiene, a través de sus atributos, con el concepto de
sustentabilidad. El primero de ellos se refiere a la productividad, que es la habili-
dad de un agroecosistema para satisfacer las necesidades y servicios ambientales
requeridos. En general, la productividad se mide a nivel de cultivo o predio, sin
tener en cuenta las interrelaciones que, desde el punto de vista de los usos del
suelo, se producen en todo el agroecosistema y en relacion a los agroecosistemas
cercanos. Ello limita la productividad resultante, o se convierte en una mera fun-
Cion pasiva de la importacidon de grandes cantidades de energia y materiales exter-
nos al agroecosistema. Se ha propuesto la vuelta a sistemas mas integrados entre
agricultura y ganaderia para tratar de solucionar este problema. Sin embargo,
este objetivo supera el ambito del predio e incluso de la comunidad y su puesta en
marcha es competencia de instituciones publicas. Es asi como la planificacién y or-
denamiento territorial, en manos del Estado, desempenan una funcién vital para
elevar la sustentabilidad del territorio. La accidén politica es la que organiza el acce-
so y utilizacion de los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial.

Lo mismo ocurre con el otro de los atributos de la sustentabilidad: la esta-
bilidad, que se refiere a la capacidad de un agroecosistema para mantener su pro-
ductividad a lo largo del tiempo. Algunas propiedades del agroecosistema tienen
ciclos muy prolongados en el tiempo y la capacidad del productor de influir en
ellos es bastante limitada, como por ejemplo, las condiciones climaticas. Sin em-
bargo, el productor puede tratar de mantener e incluso aumentar la estabilidad
bioldgica del agroecosistema mediante practicas de mejora (como el riego o la
integracién de agricultura y ganaderia). Estas, por su costo e impacto territorial,
exceden a la comunidad e involucran a los organismos publicos de planificacion
y politica publica. Asimismo, la creacién de condiciones econdmicas, fiscales y de
mercado, favorables a la agricultura sustentable resulta de vital importancia para
su supervivencia y generalizacion.

De las instituciones politicas depende también, en gran medida, la res-
iliencia de un agroecosistema. En ese sentido, existen instituciones, como por
ejemplo las formas de propiedad, que favorecen mas que otras la resiliencia de
un agroecosistema. Algunos autores han llegado a la conclusion de que bajo la
propiedad comunal, caracteristica de las culturas tradicionales campesinas, se de-
sarrollaban y desarrollan con facilidad manejos que se adaptan mejor a las “sor-
presas” o cambios que experimentan los ecosistemas.

Un atributo central de la sustentabilidad es la equidad social. En ese sen-
tido, es claro que el acceso a los recursos y la distribucion de los productos de la
actividad agraria estan organizados por instituciones que, como la propiedad o
el mercado, pueden condicionar fuertemente la sustentabilidad de un agroecosis-
tema. Las normas y regulaciones que aseguran una renta suficiente a los agricul-
tores son competencia de la accién politica, de la misma manera que una distri-
bucion desigual de la propiedad puede ser modificada también por el poder y la
accion politica mediante acciones de gobierno.
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Finalmente, el grado de autonomia resulta ser un atributo esencial de la su-
tentabilidad, y se refiere al grado de integracién de los agroecosistemas, reflejado
en el movimiento de materiales, energia e informacion entre sus componentes y
el sistema en su conjunto, entre éste y el ambiente externo y, sobre todo, el grado
de control que se tiene sobre dicho movimiento. En consecuencia, la autonomia
de un sistema de produccién estad estrechamente relacionada con la capacidad
interna de suministro de los flujos necesarios para la produccion.

En definitiva, la problematica de la sustentabilidad nos lleva a entenderla
como una realidad multidimensional con atributos muy complejos y especificos
que integran en una misma dinamica la produccioén, la circulacién y el consumo.
Lo productivo con lo ambiental, lo social y lo institucional, y desde nuestro punto
de vista, orquestado por la dimensidn politica que atraviesa, integra y dinamiza el
proceso de movilizacién de los actores sociales hacia el desarrollo territorial. Cree-
mos que esta vision sintetiza también el debate de una extension rural focalizada
en lo social o en lo productivo por una Extension rural que, actuando privilegiada-
mente en el nivel politico, — en pro de fortalecer y ampliar las bases materiales y
las capacidades autonomas de decisién de las poblaciones rurales— pueda avan-
zar en las transformaciones territoriales hacia sociedades mas sustentables.

Profundizar el debate, ampliar las experiencias,
reconstruir la Extension rural Latinoamericana

En América latina estamos atravesando un momento histérico muy parti-
cular, lleno de esperanzas y con grandes posibilidades de realizar —finalmente y
después de muchas frustraciones y desencantos— el sueno de construir un pro-
yecto histérico popular, democratico y autbnomo. El retorno de la Extension rural
Latinoamericana se inscribe en el marco de las interpelaciones y exigencias que la
sociedad Latinoamericana comienza a instalar para que se desarrollen los acom-
panamientos necesarios en aras de avanzar en la tarea colectiva que se requiere
para construir un imaginario compartido que le dé sustento a la accidon organiza-
da de los distintos sujetos sociales y politicos.

Sin duda, este contexto es el que plantea los desafios actuales mas trascen-
dentes a la Extension rural, y estar a la altura de los mismos es el principal reto que
tenemos los extensionistas Latinoamericanos. De las multiples exigencias que este
proceso nos genera, en lo inmediato quisiéramos destacar tres que creemos son
de gran importancia; profundizar el debate, para clarificar nuestros encuentros/
desencuentros y para abrirnos a los nuevos enfoques y visiones que surgen de la
muy rica y diversa praxis extensionista; ampliar las experiencias, para aumentar
las posibilidades exploratorias de nuevas alternativas innovadoras de transfor-
macion social, productiva y ambiental; y reconstruir la Extension rural a partir
de su necesaria reconceptualizacidon, para recrear una teoria y una practica de
intervencién rural que contribuya a alcanzar el bienestar de las mayorias rurales
Latinoamericanas.
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Extension y Desarrollo Sustentable.
En la busqueda de una formaciéon “bien puesta”

Rubén Elz y Hugo Erbetta

Introduccion

La formacion tradicional del ingeniero agrénomo se ha enmarcado en un
diseno curricular cuyos contenidos giraron en torno a una fuerte impronta tecno-
I6gica. Su perfil profesional, en tanto, se asocié a una mirada predominantemen-
te cientificista o tecnologicista en detrimento de otra mas critica humanista. En
ese marco la Extension rural, como espacio disciplinar, fue concebida como una
herramienta para que el futuro profesional esté entrenado en las formas mds
aptas de comunicarse para transmitir recetas y conocimientos a los producto-
res. Esto implicd, a nivel de su ensenanza, que prevalecieran teorias y metodolo-
gias de fuerte sesgo pragmatico y conceptualizaciones por cierto restringidas de
la comunicacién e incluso del propio concepto de extension.

Pero como bien expresa Morin (1999), no es lo mismo una “cabeza repleta”
que “una cabeza bien puesta” (Morin, 1999). Una “cabeza repleta”, reflexiona
el autor, acumula saberes y apila conocimientos pero carece de criterios de selec-
cion y de organizacion que asigne sentidos al saber. Una “cabeza bien puesta”
supone desarrollar aptitudes para plantear y analizar problemas, asi como capa-
cidades para organizar los saberes y sus sentidos. De alli que lo que restringe y
simplifica no colabora en promover formaciones problematizadoras.

Un repaso por la trayectoria que la practica extensionista ha tenido en
nuestro medio y su paralelo desarrollo disciplinar nos permitira discutir el contex-
to en el que se encuentra el escenario agrario y lo que podriamos denominar una
formacion “bien puesta” para responder a los desafios de la sustentabilidad y un
accionar profesional responsable. Veamos lo que nos preocupa y los caminos de
esa discusion.

Formar en Extension, delimitar las diferencias

Quienes han ejercido la tarea de extensionista, han accionado en una in-
terfaz de debate permanente entre la oferta de conocimientos cientificos, por
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un lado, y las demandas reales de los destinatarios, por el otro, generandose
asi un espacio de conflictos variados entre los saberes disponibles y las practicas
inmediatas. Debate que, a pesar de las busquedas, los encuentros y entendimien-
tos-desentendimientos, continua vigente. En el seno de la Maestria en Extensidn
Agropecuaria’, que ofrece el marco en el que se genera nuestra experiencia, ese
espacio de tensiones permanentes frente a la formacion nos ha permitido delimi-
tar algunas cuestiones sustanciales.

Partimos, por ejemplo, de observar criticamente como la tematica de la
Extensidn rural siempre aparecio en las ofertas curriculares como una asignatura
o catedra, dejando al descubierto que la Extensién podria ser concebida como un
espacio disciplinar (al igual que la fisiologia, la quimica, la matematica, la biologia
u otras); esto es, con un estatuto epistemoldgico diferente.

En esa linea nuestra primera pregunta orientadora fue: ; es posible abordar
la Extensién rural como una disciplina? Si fuese asi, vale la respuesta, implicaria
que todos los contenidos deberian serle propios, puesto que una disciplina es
aquel grupo de saberes que tiende naturalmente a la autonomia, a la delimita-
cion de sus fronteras, a la construccion de un lenguaje y al desarrollo de teorias
especificas. Ello, por supuesto, bajo el riesgo de que la superacion de los saberes
empane y desdibuje la riqueza de su propia accion (Morin, 1995). De las propias y
continuas experiencias que sobrepasan los marcos teoricos y encasillamientos ca-
tegoriales. Riesgo, sin embargo, que vale la pena asumir si el camino que se sigue
no se distrae ante las dificultades y fortalece el conocimiento pertinente.

A poco de andar, entonces, se concluye que si la Extensibn —en tanto
praxis— es un objeto complejo? resulta necesario visualizarla desde un enfoque
interdisciplinario. De esta forma es posible cambiar algunas épticas: lo que antes
era un conflicto, por ejemplo, ahora deberia aparecer como una de sus fortalezas;
lo que antes era solo una caja de herramientas para transferir conocimientos,
ahora puede ser un conjunto de saberes, capacidades y disposiciones que tras-
ciendan las recetas.

Esa fortaleza —que se encuentra en el orden del hacer— requiere de sopor-
tes tedricos de distintas disciplinas que compartan sus metodologias, sus miradas
acerca de la realidad, sus estrategias y sus avances. Pero ese campo de saberes?,

1 Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional del Litoral, en convenio con el Instituto Nacio-
nal de Tecnologia Agropecuaria.

2 Desde un punto de vista etimoldgico la palabra complejidad es de origen latino, proviene de com-
plectere, cuya raiz plectere significa trenzar, enlazar. Remite al trabajo de la construccion de cestas
que consiste en trazar un circulo uniendo el principio con el final de las ramitas. El agregado del prefijo
com anade el sentido de la dualidad de dos elementos opuestos que se enlazan intimamente, pero
sin anular su dualidad. De alli que complectere se utilice, tanto para referirse al combate entre dos
guerreros, como al entrelazamiento de dos amantes. Tomado del sitio web del Instituto Internacional
para el Pensamiento Complejo: www.complejidad.org

3 La etimologia de “saber” nos remite a “saborear” (del latin “sapere”). Por lo tanto la extension
implica un espacio donde se encuentran “diferentes sabores” que se “paladean” en una “praxis”
unificadora.
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en un converger interdisciplinario, se comprende mejor si se reconoce su devenir
histérico y lo que implica educar en Extension y formar para ella. Veamos a qué
nos referimos.

El desafio en la formacién: tomando posicion

Toda accion educativa se da en un contexto. A nuestro entender una de
las debilidades que muestra la educacién, y que obtura el conocimiento, esta
directamente relacionada a aquel contexto educativo que desconoce que en el
conocimiento mismo se incluyen el error y la ilusion.

Cuando digo que “conozco” algo no lo hago como “un espejo que refleja
la realidad tal cual es” sino que “mi imagen” se encuentra distorsionada por mis
propias representaciones mentales y sociales, a las que llamamos “percepcion”.
Esas percepciones son traducciones del mundo exterior pero a la vez reconstruc-
ciones cerebrales a las que Moscovici denomina representaciones. Dicha traduc-
cion puede conllevar, no sélo la distorsién propia de la percepcién, sino también
lo que se denomina “error intelectual”, puesto que cuando se realiza la traduc-
cion se lo hace con un lenguaje y a través del pensamiento, que a pesar de nues-
tros controles racionales no siempre podemos elucidar. Junto a la percepciény a
la inteligencia hay que reconocer la existencia de otro aspecto que se constituye
en inseparable de aquellas: la afectividad; esta implica pasion, curiosidad y com-
petencia por el saber.

¢Cual es la baranda que nos puede impedir caer al rio caudaloso de la
ilusion y el error? Por un lado la racionalidad constructiva, “que elabora teorias
coherentes verificando el caracter ldgico de la organizacion teorica, la compatibi-
lidad entre las ideas que componen la teoria, el acuerdo entre sus afirmaciones y
los elementos empiricos a los cuales se dedica: esta racionalidad debe permanecer
abierta a la discusion para evitar que se vuelva a encerrar en una doctrina y se
convierta en racionalizacion” 4 y por el otro la racionalidad critica "que se ejerce
particularmente sobre los errores e ilusiones de las creencias, doctrinas y teorias”?,
afirmara Morin.

También, vale considerarlo, la racionalidad puede contener en su seno el
error y la ilusién provenientes de la racionalizacién; estos es, de suponer que
parte de bases “bien fundadas” que se erigen sobre un sistema logico perfecto
y opera correctamente con la deduccion y la induccion; subestimando que en sus
raices ciertas falacias contaminan los argumentos que no se llegan a poner a dis-
cusion y a la contrastacion empirica. Lo que muchas veces se asocia a planteos de
fuentes ideologizantes o dogmaticas.

El “racionalismo o la racionalizacion” son conceptos abiertamente distintos
a lo que llamamos “racionalidad”. Aquellos constituyen un sistema perfecto y ce-

4 Morin, E. 2001. “Los siete saberes necesarios para la educacion del futuro”. Nueva Vision. p. 22-23.
5 Morin, E. 2001. Op. Cit. p. 23.
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rrado del mundo y de la vida; ésta en cambio, junto a su apertura dialdgica, se da
cuenta que la realidad se le resiste y que por lo tanto resulta necesario incluir en
su conocimiento, no solamente la fundamentacion dada por la razén, sino tam-
bién la afectividad y la subjetividad y las contradicciones propias de la especie.

Pero la “verdadera racionalidad no es solamente tedrica ni critica, sino
también autocritica”® Esto permite introducir “el principio de incertidumbre
racional” que sostiene la necesidad de una “vigilante autocritica”, a fin de que
la racionalidad no caiga en la ilusion del racionalismo citado precedentemente.
En ese marco un horizonte de discusién necesaria es el descubrimiento de la no-
osfera’, como esfera del espiritu que nos permite distinguir la idealidad y el idea-
lismo. La primera nos ayuda a crecer porque al traducir “lo real” nos hace mirar
las ideas como un horizonte utépico; la segunda —en cambio— toma como suyo
lo real y lo traslada a la idea como si fuese un reflejo: he ahi su confusion. Afirma
E. Morin: “...debemos mantener una lucha crucial contra las ideas, pero no
podemos hacerlo mas que con la ayuda de las ideas”s.

Del mismo modo en que hemos aclarado la diferencia entre racionalidad
y racionalismo, es necesario no confundir la idealidad con el idealismo. Mientras,
por ejemplo, la idealidad nos permite ver la nueva relacion del hombre y la na-
turaleza desde una perspectiva de sustentabilidad, el idealismo, en cambio, no
pasa de la postura que piensa que “pronunciando la palabra sustentabilidad” se
cumple con la posibilidad de alcanzarla.

Pero no solo es necesario dar cuenta de las cegueras cognitivas, sino tam-
bién reconocer qué otros aspectos —que hacen al contexto de la formacién del ex-
tensionista— tienen que ser puestos al descubierto y en debate. Esa agenda aplica
al @) conocimiento pertinente; b) la propia condicién humana; c) los vinculos con
el ambiente; d) el devenir de incertezas; e) la comprension de las razones de unos
y de otros; y hasta f) la ética de la especie.

En ese marco de complejidades de la vida y del conocer la complejidad no
es un punto de llegada, no es la respuesta, sino que es el desafio. Es el umbral
desde el cual resulta necesario superar la simplificacion y los dogmatismos. La
ciencia tiene su papel, pero no esta sola en esa tarea. Como bien afirma Monod:
“Las sociedades modernas han aceptado las riquezas y los poderes que la
ciencia les descubria. Pero no han aceptado, apenas han entendido, el pro-
fundo mensaje de la ciencia: la definicion de una nueva y unica fuente de
verdad, la exigencia de una revision total de los fundamentos de la ética, de
una radical ruptura con la tradicion animista, el abandono definitivo de la

6 Morin, E. 2001. Op. Cit. p. 24

7 Término introducido por Theilard de Chardin en Le Phénomene Humain , y que aqui designa el
mundo de las ideas, los espiritus, los dioses, entidades producidas y alimentadas por las mentes huma-
nas en el seno de su cultura. Estas entidades, dioses o ideas, dotadas de autonomia dependiente (de
las mentes y de la cultura que las alimentan) adquieren vida propia y un poder dominador sobre los
humanos (Morin, Edgar. 2006. El Método 6. Etica. Catedra. Madrid)

8 Morin, E. 2001. Op. Cit. p. 30.
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“antigua alianza”, la necesidad de forjar una nueva. Armadas de todos los
poderes, disfrutando de todas las riquezas que deben a la Ciencia, nuestras
sociedades intentan aun vivir y enseAar sistemas de valores ya arruinados, en
su raiz, por esta misma ciencia“.

En un rapido recorrido vale recordar que la “revolucion copernicana” ins-
taura una fractura historica del pensamiento. A esta fractura contribuyen Galileo
y Kepler. Galileo desea distinguir entre las “esencias” y las “afecciones”, éstas
ultimas son el objeto de la nueva ciencia. Se profundiza esta fisura con Descar-
tes, que distinguira entre el sujeto cognoscente y la realidad externa que deseo
conocer, instaurando asi una dualidad entre el conocimiento de las ideas y el co-
nocimiento del mundo externo a dicho pensamiento, que no es objeto riguroso
de conocimiento. Newton ayudara a sistematizar un nuevo modo de concebir la
naturaleza. El mundo es un mecanismo gigantesco, que funciona eternamente.
El mecanicismo y la reversibilidad de los fendmenos quedaban instaurados en el
conocimiento.

Hoy, el modelo mecanicista del mundo como “un gran reloj” ha dejado de
ser la respuesta valida. llyia Prigogine (fisico-quimico ruso, radicado en Bélgica,
Nobel en 1977) afirma: “Ha llegado el momento de nuevas alianzas, ligadas
desde siempre, durante mucho tiempo desconocidas, entre la historia de los
hombres, la historia de sus sociedades, de sus conocimientos y la aventura
exploradora de la naturaleza”'.

A nivel educativo nos desafia desarrollar hoy el paso de una “cabeza bien
llena” a una “cabeza bien puesta”. Se proclaman fuertemente las reformas, se
anuncian cambios en la ensenanza y en el aprendizaje, la tecnologia educati-
va sigue siendo importante como recurso, aunque muchas veces es un fin en si
misma, agotandose como elemento motivador después de la tercera clase. ; Por
doénde comenzar? Sencillamente creemos que tenemos que comenzar por revisar
nuestras convicciones mas profundas acerca de lo que implica ensenar y que los
alumnos aprendan; revisar la relacién entre teoria y practica, divisar que evaluar
es proceso, integracion y recuperacion de saberes que se interiorizaron significa-
tivamente; que la defensa del medio no es sélo una proclama sino un modo de
mirar y de volver a revisar nuestros valores y nuestras concepciones de vida per-
sonal, social, politica, econémica y cultural. Por ello no necesitamos ya “cabezas
repletas” sino “cabezas bien puestas”.

La Extension: origen y complejidad

Expresa Van den Ban et al (1996): “La expresion “Extension universitaria” o
“Extension de la universidad” fue la primera comunmente usada en Inglaterra en los

9 "El azary la necesidad”. Monod, Jacques. Tusquets. 1984, p. 182.
10 “La nueva alianza”. Prigogine, I; Stengers, |. Aliaza. 1990.
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anos 1840, e incorporada al inicio de la Royal Commission en la University y Colleges
de Oxford (1852)"; pero “STUART es considerado frecuentemente como el “padre
de la Extension universitaria”, ya que en 1871, logrd la atencion de las autoridades
de la Universidad de Cambridge y les indujo a organizar centros de Extension para
dar conferencias bajo la supervision de la universidad. Cambridge adoptd formal-
mente el sistema en el aho 1873, sequido por la Universidad de Londres en 1876,
y por la universidad de Oxford en 1878. Por los anos 1880, el trabajo fue definido
como «movimientos de Extension». Con esto la universidad extendio su trabajo a
lugares alejados de su entorno”.

Este concepto de Extensidn, al ser resignificado para la cuestion agricola,
fue cambiando paulatinamente su enfoque originalmente educativo, hasta plas-
marse como “transmisor del conocimiento”; de esta forma ha atravesado perma-
nentemente todos los escenarios, tanto los vinculados al debate académico, como
aquellos centrados en la accion propiamente dicha.

El concepto, por cierto en su version transferencista, llega a América Latina
a principios del siglo XX de la mano de las acciones desplegadas en los Estados
Unidos por el Servicio de Extension del Departamento de Agricultura.

Desde entonces se han sucedido los modelos de desarrollo agropecuario
y en ellos la cuestidn de la Extension siempre ha estado presente, con diferen-
tes l6gicas conceptuales emergentes de los propios “paradigmas del desarrollo”
que sustentaron cada modelo. De esta manera se fueron generando estructuras
tedrico-metodoldgicas y esquemas operativos diversos, como puede apreciarse en
el Cuadro N2 1.

Recién a partir de la década del ‘50, al reconocerse que las diferencias pro-
ductivas entre agricultores y regiones se debian a la aplicacién de conocimientos,
se da énfasis al modelo basado en la difusién de los mismos: su adopcidén permiti-
ria un mejor equilibrio entre los productores. En Argentina, el INTA es el resultado
de esta época donde la experimentacién era la base para la indagacion de nuevos
saberes. Los mecanismos de intervencién, por su lado, encontraron sustento en
los estudios y propuestas de la sociologia rural para caracterizar pasos y clasificar
tipologias de agricultores partiendo de sus “actitudes ante la adopcion”.

Casi como en una caricatura, puede decirse que existe un reconocimiento
a la “racionalidad” de los productores, con lo cual esta permitido concluir (en una
sobre simplificacion que mutila la complejidad) que: los que adoptan las tecnolo-
gias que devienen de los “centros del saber” son los “racionales” y los que no lo
hacen son los “irracionales”. Por lo tanto el sustento mantiene una vision unidi-
reccionada: “alguien da y alguien toma”, pero tenida ahora de lo que podriamos
denominar, sin temor a equivocos, como una clasificacion donde se fortalece la
idea que separa, por un lado a “los que saben” y por el otro a “los que tienen
que aprender”. Se consolida una modalidad que conocemos como “difusionismo
o transferencismo”.

Pero en la década del ‘60 el conocimiento sélo no alcanzaba para generar
el cambio; era necesario actuar sobre otros factores limitantes: las posibilidades
de acceso a los denominados “paquetes tecnologicos”. Confluiran alli, entonces,
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el concepto de “revolucion verde” y una fuerte argumentacion proveniente de
los centros de poder mundiales orientada a destacar la necesidad de “ayudar a
desarrollar al mundo subdesarrollado”.

Estos procesos que implicaron una vision del mundo podemos observarlos
en tres grandes dimensiones de las acciones internacionales que se dieron duran-
te las década del ‘60 y el ‘70:

e En el crecimiento agricola mediante la generacion, transferencia y adop-
cion de tecnologias de insumos de alto impacto (“paquetes tecnoldgi-
cos” = genética + fertilizantes + agroquimicos);

e En el desarrollo econdmico mediante la puesta en marcha de los PDRI
(Proyectos de Desarrollo Rural Integrados) impulsados desde los orga-
nismos internacionales y sus contrapartes nacionales correspondientes;

y

e En el ambito educativo en lo que se denomind “la formacién para el
mundo del trabajo”, fundado en las bases planteadas por el empirismo
asociacionista y el conductismo.

De hecho que la verdadera historia de la Extension a lo largo de estos ul-
timos cien anos, y en Argentina a partir de la década del ‘50, aun salpicada con
otros esfuerzos de enfoques mas participativos, ha estado dominada por una
vision difusionista; historia y realidad que seguramente ha prevalecido en la ma-
yoria de los paises de la region. Veamos en el siguiente cuadro el trayecto sobre
el cual centramos el analisis.
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Cuadro 1: Evolucion del enfoque de la Extension

Los MobELos

Modelo \Somﬂo d Qo&m% Qo&m% Modelo Desarrollo 5_\3»..@ acion y: .\o
Difusionista Desarro o de Ei ucacion Educacion Rural Integrado mktm:imzﬁmﬂo:
la Comunidad Funcional Popular Adaptativa
m.ﬂMMﬂ w_m 1914 — EEUU / _NmmwMMMmLOme Década del ‘70. Promovido por el Década del “80.
ORIGEN Década del ‘50 UNESCO América Latina Banco Mundial ISNAR
Flexibiliza el rol del Punto de partida de
Unilateral o vertica- | productor (activo) . la Extension: rea-
. - - Primer esfuerzo en .
lista: los conocimien- | Propone estrategias | . L lidad concreta del . .
- vincular educacion . . - Actividades de in-
tos se generan en globales sociales y productor y partici- | Financiamiento de L
S - con desarrollo. Edu- s vestigacion produc-
CARAC- Investigacion, pasan | econdmicas para s pacion plena. Rela- | proyectos de mode- .
¢ L cacién de adultos . . . ) tiva en campos de
TERISTICAS a Extension y se el progreso de las ara capacitacion | GON horizontal que | los de Fincas. Tienen roductores aqrupa-
GENERALES difunden a los pro- | comunidades a tra- para cap favorece la reflexion | en cuenta la hetero- | P agrup
o . ..~ .. | técnica como forma - . dos en Dominios de
ductores clasificados | vés de participacion - . y lleva a un cambio geneidad. .
; . . de elevacién cualita- . Recomendacién
segun velocidad de | voluntaria. Apare- . : de actitud en un
. . tiva de la sociedad. -
adopcion. cen metodologias proceso educativo
grupales participativo grupal
MODELO L L . L L
EDUCATIVO Transmisor noB::_nm.n_o: Per- noBr_:_nm.n_o: Per- Problematizador noBCJ_nm.n_os Per- n03c:_nm.n_os Per-
IMPLICITO suasiva suasiva suasiva suasiva

Fuente: Elaboracion propia en base a Barrientos, Mario. 2000.
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La evolucion de la Extension en la Argentina

Un capitulo singular en el recorrido debe referirse también a lo que ha pa-
sado fronteras adentro. En nuestro caso puede afirmarse que desde 1850 a 1930
el incipiente estado nacional puso un énfasis particular en fomentar la produccion
agricola por medio del proceso de colonizacidn. En ese marco es el sector privado
a través de sus organizaciones mas representativas de la época’ quien se ocupa
de la Extension mediante la difusion de técnicas a sus productores asociados,
“las que luego se difundiran (por imitacion) hacia los otros productores”. Desde
alli hasta mediados del siglo XX se produce lo que suele referenciarse como un
periodo de “estancamiento econdmico”, prevalece el modelo de sustitucién de
importaciones y el estado es el principal actor impulsor de la Extension. El Minis-
terio de Agricultura de la Nacion crea la Direccion de Agronomias Regionales (57
agronomias regionales y 220 locales); su funcion era la difusién de conocimientos
tendientes a lograr el mejoramiento econémico, cultural y social de la poblacién
rural. En este periodo comienzan a realizarse experiencias piloto de Extension
rural. Estas experiencias no se generalizaron y la produccion se estanca por otros
factores contextuales.

Desde 1950 en adelante y hasta 1970 se perfila otra etapa que suele deno-
minarse desarrollista. Durante la misma, en 1956, nace el INTA (Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria) con el propésito de sacar al pais del “estancamiento
productivo”. El modelo de Extensidn actuante es copia del de EEUU (difusionista).
El instituto realiza asistencia puntual con el objetivo de aumentar la produccién
y los saldos exportables. Trabaja con la familia del productor pero con mujeres y
jovenes por separado, intentando mejorar su nivel de vida y evitando la migracion
de estos a las ciudades.

En 1957 también nace AACREA (Asociacion Argentina de Consorcios Re-
gionales de Extensidn Agricola) con objetivos similares a los de INTA, pero tra-
bajando con una metodologia grupal orientada a los estratos de pequenos y
medianos productores de la regidn pampeana. El asesor privado es su figura en
Extension y quien se encarga de la transferencia de tecnologia a los grupos de
productores. En 1960 la Argentina se incorpora al 1ICA', creado en 1942 para
fomentar la investigacion con el propodsito de crear tecnologias disponibles a
nivel hemisférico. En 1973 (inicio de un breve periodo democratico) la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia de la Nacién marcé la politica del sector a través
de dos proyectos: a) la Ley Agraria: para la region extra-pampeana y b) la Ley
de Renta Normal Potencial para la region pampeana. Con ambos instrumentos
de politica agropecuaria se intenta el aumento de la productividad. Entre los
anos 1970 a 1980 se produce un “quiebre institucional” que por cierto no es
independiente a la crisis politica del pais y los reiterados golpes militares. Hay,

11 Como es el caso de la Sociedad Rural Argentina.

12 Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (originalmente denominado de
Ciencias Agricolas).
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entonces, una crisis en el rol del propio Estado: descoordinacién politica, tanto
en la definicién como en la implementacion de las mismas; y falta de recursos.
En el INTA se profundiza la brecha entre Investigacion y Extension. El Estado
en su desmembramiento abandona su rol de regular todo. La Extensidén se ve
afectada, disminuye la presencia de recursos y hay un alejamiento y recambio
del plantel técnico. Aumenta la presencia y participacion de las ONG's por los
espacios que deja libre el Estado, las que priorizan el trabajo con productores
minifundistas.

A mediados de la década del ‘90 y en un marco de descentralizacion y
tercerizacion de actividades y funciones del Estado se impulsan politicas con una
mayor impronta participativa: Cambio Rural, Programa de Minifundios, Programa
Social Agropecuario y ProHuerta son iniciativas que responden a esa direccion.
La mayoria de ellos aun operan, no sin haber sufrido alteraciones estructurales y
presupuestarias, en algunos casos casi traumaticas. En los ultimos anos se obser-
van lineas de accidon de la politica institucional vinculadas a un sentir renovado: la
necesidad de refundar la Extension fortaleciendo sus enfoques, procedimientos y
estructuras. Es la etapa que demanda “una Extension comprometida con la sus-
tentabilidad y con un hacer fundado en el enfoque territorial”.

Esto implica un fuerte desafio paradigmatico, capaz de construirse desde
y para las demandas de una “praxis” de la accion que, como su significado lo
indica, incluya la fortaleza de la formacion tedrica y una permanente y necesaria
reflexion critica sobre la propia practica. Pero, ; cobmo especificar lo que es un pa-
radigma en su aplicacién practica? Un paradigma, en este caso, refiere a un con-
junto de herramientas y principios de exclusidn-inclusion, disyuncién-conjuncion,
implicacidén-negacion que auxilien el trabajo conceptual y el operativo. La necesa-
ria discriminacion de los problemas, la conveniente separacién de las dimensiones
de la realidad en la que se identifican los obstaculos y las sinergias que puedan
potenciar el cambio y las resoluciones. Nos muestra cuales son las categorias fun-
damentales que nos permiten dar inteligibilidad a los diagndsticos, al trabajo ar-
ticulado y a las respuestas convenientes.

Una propuesta abierta

El recorrido realizado hasta aqui nos ha permitido, entonces, visualizar y
develar, por un lado, los nucleos problematicos en la construccion de la concep-
tualizacion y utilizacién de la Extension —en su contexto y en su texto—y, por el
otro, anclar en la historia de la misma.

Es a partir de la problematica asociacion del término Extensidén con difusién
y/o transferencia (modelo también denominado “rogeriano”) que se generd una
presencia casi excluyente de las técnicas de comunicacidn como estrategia de
intervencién, las que absorbieron a la Extensidn rural debilitando su identidad a
la hora de la accidn. Debemos generar, entonces, una propuesta superadora de
esta visién restringida.
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Es por ello que deseamos plantear a la Extensién Rural como “un espacio
curricular interdisciplinario transversal”; en tanto espacio curricular interdisciplina-
rio, constituye un lugar de confluencia de saberes provenientes de distintas disci-
plinas y campos tedricos especificos, en funcién de la realidad o nivel de analisis
que se esté trabajando; en tanto transversal, refiere a una tematica cuya carac-
teristica principal deviene de su relevancia social. Como consecuencia, la cons-
truccién del campo del conocimiento de la Extensién rural incluye tanto saberes
disciplinares'® como saberes comprensivos contextualizantes', lo que nos lleva a
reconocer a la misma en toda la dimension interdisciplinaria y transversal que la
caracteriza.

La direccion o finalidad de ese espacio interdisciplinario, como “propuesta
emergente” de la interaccion (Bunge, 1999), esta dada por la complejidad de la
realidad en la que actua, ya que la misma tiene la capacidad de reclamar los cono-
cimientos disciplinares y temas transversales a partir de las diferentes situaciones
de interaccion en las que participa.

El espacio curricular de la Extension requiere de saberes disciplinares tales
como: Sociologia, Psicologia, Antropologia, Filosofia, Educacién, Epistemologia,
Teoria de las Organizaciones, Etica, Teoria de la Comunicacion, Desarrollo, Plani-
ficacién y Economia; y saberes comprensivos contextualizantes tales como: Teoria
de la Complejidad, Enfoque de Sistemas y Prospectiva. En el Grafico N2 1, se ob-
serva esquematicamente como confluyen los dos tipos de saberes en las distintas
dimensiones de analisis de la Extensidn rural, que a nuestro juicio son: la familia, la
comunidad y el territorio ampliado, donde los actores sociales son los que definen
y orientan el desarrollo “desde y para” el territorio como “patrimonio cultural”
(Sanchez y otros, 2002). Esta visidn nos permite superar la idea que predomino
histéricamente en el concepto de Extensidn, por la cual generalmente se la aso-
ciaba con la transferencia y la difusion. O como espacio Unico de nexo entre los
resultados o productos del conocimiento y las recetas que debian llevarse a los
“beneficiarios”.

Se hace oportuno partir de una finalidad superior: “favorecer el desarrollo
sustentable en un territorio, para lo cual se hace necesario re-crear un ambito
donde los conocimientos fluyan entre los diferentes actores que participan de su
construccidon”. Ese “ambito”, en el campo de la formacién, debe ser la Extension
rural entendida como un “espacio curricular interdisciplinario transversal”. El si-
guiente grafico da cuenta del alcance que adopta la propuesta.

13 Conceptos, procedimientos y valores que conforman los contenidos de la ensefanza de una disci-
plina, entendiendo a ésta como un recorte didactico del campo del conocimiento de las ciencias.

14 Con esta expresion deseamos significar a las teorias abarcativas —meta puntos de vista— que ayu-
dan a comprender las realidades (que se pretenden estudiar) en sus respectivos contextos.
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Grafico 1: Dinamica del concepto de Extension Rural
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Este concepto ademas de reposicionar a la Extension, lo hace con la ciencia
y la tecnologia ya que las libera de su vision estrictamente instrumental. Ahora la
ciencia ya no es neutral (ni como conocimiento acumulado, ni con respecto a los
fines para los cuales es utilizada) ni es la tecnologia una mero producto o herra-
mienta de aquella, sino que ambas remiten a un sistema cultural del cual forman
parte y desde/hacia el cual proyectan significados.

Los recortes que la Extension realiza de las disciplinas, en tanto ambito o
espacio curricular interdisciplinario, no tienden a cuestionarlas en su autonomia,
sino que utiliza los aspectos atinentes a la dinamica de aplicabilidad de las mismas
durante el analisis de las problematicas especificas de la realidad. Y es partir de
ellos que promueve un trabajo de meta-construccion de sus propios significados.

Reconocemos, entonces, que la Extension gira en un proceso dia-légico en
el que los contenidos de los saberes disciplinares se entraman con los aportes de
los saberes contextualizantes y para la busqueda de la construccién de un saber
en el que la teoria y la accién se articulan en una “praxis” superadora que no
desconoce los antagonismos. Esta hace posible reintroducir una racionalidad dia-
I6gica, asi como una idealidad en la que el desarrollo humano y la sustentabilidad
encuentran nueva vida.

Por lo tanto, la Extension debe asumir como su paradigma el modelo par-
ticipativo, que se complejiza en una antropologia, en un quehacer que hace eje
en lo educativo, en la comprension de los actores sociales y en la “participacion
comunicativa”.
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Habitar, transitar e atuar em fronteiras.
Um desafio para a ressignificacao da extensao rural

Ernani Jardim Reis,
José Mauricio Mangueira Viana,
Rosa Cristina Monteiro

“¢No es extraflo como cambia el castillo cuando uno imagina a Hamlet viviendo
aqui? Como cientificos creemos que un castillo consiste sélo en piedras y
admiramos el modo como fueron colocadas por el arquitecto. Las piedras, el
tejado verde con su pdtina, los relieves de madera en la iglesia, constituyen

la totalidad del castillo. Nada de esto tendria que cambiar por el hecho de

que Hamlet hubiese vivido aqui y, sin embargo, ese hecho lo cambia todo. De
pronto muro y defensas hablan un lenguaje diferente.” (Bohr)

“A modernidade comeca quando este espaco mundial real passa para uma
cena e, controlado por um diretor de cena, roda como um dedo de luva ou
um esquema optico simples e mergulha na utopia de um sujeito conhecedor,
interior, intimo. Mas, antes dessa absor¢do, o mundo como tal, integro,
continua ser a sede do conhecimento. Ja ndo conseguimos compreender esta
frase, nos que, além do mais, destruimos o que conhecemos.” (Serres)

Queremos pensar a extensao rural e aqui nao falamos a uma sé voz. Ao
contrario, apresentamos neste artigo uma composicao que reune enunciados
bem consolidados em distintos dominios disciplinares. Cada um dos autores tem
familiaridade com uma das linhas de argumentacao e assumiu a responsabilidade
de apresentar, de modo simples, idéias relevantes dentro de seu dominio espe-
cifico'. Nossa motivacao, ao fazer este trabalho, foi praticar um exercicio, tanto
quanto possivel transdisciplinar e multicultural, com o objetivo de proceder a uma
avaliacao das atividades realizadas no meio rural pelas organizagoes e instituicoes
de assisténcia técnica e extensao. A urdidura que prepara o texto é composta por
fios argumentativos que podem atrair e gerar identificacoes em pesquisadores
que nao costumam dialogar.

1 As idéias expostas repetem, as vezes, argumentos que estao largamente presentes nas literaturas
especificas. Nao reivindicamos aqui o mérito da originalidade em cada um dos campos. Entendemos
que a redundancia se justifica pela construcao da rede argumentativa que, esta sim, pode apresentar
alguma originalidade.
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Sendo assim, o artigo se apresenta como a linha de fuga no desenho de
um plano de (in)consisténcia, para favorecer acoplamentos lingtisticos e nao lin-
guisticos.

Queremos ultrapassar uma fase das discussoes e debates no dominio da ex-
tensao rural em que atores responsaveis por conduzir experiéncias diretas, agoes
e intervencoes, sao considerados demasiadamente técnicos e pouco criticos por
outros atores\autores mais familiarizados com o universo académico, que por sua
vez sao considerados excessivamente abstratos, socioldgicos ou filoséficos pelos
primeiros... e assim infinitamente, no giro de um circulo enviesado e vicioso.

As marcas da origem

Para gerar uma pauta acessivel a muitos interlocutores, mesmo aqueles
que nao tém grande familiaridade com o campo institucional da extensao rural,
seja na pratica ou nas discussoes académicas, apresentamos, nesta secao, a con-
textualizacao historico-critica de nossas analises e interpretacoes.

O campo de saberes e praticas ao qual designamos extensao rural teve
sua origem nos Estados Unidos, apos a Guerra da Secessao, quando a agricultura
americana passava da estrutura escravista para a mercantil e capitalista, numa
situacao de competicao desigual entre os agricultores tradicionais e as empresas
agricolas emergentes. (BARROS, 1994)

Como consequiéncia, os agricultores passaram a se organizar em associa-
¢Oes para discutir problemas, organizar eventos promocionais e se aproximar da
pesquisa agricola de escolas e universidades.

Tratou - se, portanto, no inicio, de uma problematica social pertinente ao
modo de producao capitalista, burgués, racional, para a qual a ciéncia nascente
que entao se institucionalizava, oficializava, aparecia como solucao.

A organizag¢ao dos agricultores culminou na formacao de varios Conselhos
de Agricultura que realizavam cursos e conferéncias com o objetivo de promo-
ver a melhoria dos processos de producao. Ja no final do século XIX havia uma
significativa presenca de conselhos desta natureza em diferentes estados norte-
americanos. (BARRQOS, 1994)

A agronomia, primeira disciplina a comparecer nos fundamentos da ex-
tensao rural, logo foi ladeada por disciplinas relacionadas ao processamento de
alimentos e a gestao de negdcios. Organizavam-se, desta maneira, as unidades
produtivas em torno de fun¢oes variadas que iam da producao agricola propria-
mente dita até o processamento desta producao em direcao a comercializacao,
passando pela racionalizacao dos procedimentos relativos a gestao domiciliar.
Quando, na segunda década do século XX, o Estado assimilou estas experiéncias e
instituiu o Trabalho Cooperativo de Extensao Rural, o objetivo declarado era levar
a populacao distanciada do universo académico, conhecimentos Uteis e praticos
relacionados as atividades agropecuarias, florestais, mineradoras e a economia
doméstica.
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O conjunto destas areas formou o primeiro desenho de um dominio espe-
cifico, cuja caracteristica predominante era a definicao de contextos de aplicacao
para avancos cientificos, gerados no marco do modo de producao capitalista.

Podemos vislumbrar ai, retrospectivamente, um cenario de experimenta-
¢Oes a céu aberto, envolvendo os atores sociais ligados a vida camponesa, onde
os resultados obtidos em laboratérios eram transpostos a situacoes reais de pro-
ducao agropecuaria-florestal-mineradora, e as racionalizacbes produzidas em
campo teodrico-conceitual transportadas para o dominio empirico das relacoes
sociais no campo.

A extensao rural americana passou a funcionar, decisivamente, como um
elo entre as estacoes de pesquisas experimentais das universidades e as popula-
¢Oes rurais, especialmente os agricultores e pecuaristas, gerando um modelo no
qual o objetivo das acoes realizadas era transmitir conhecimentos produzidos
pela pesquisa cientifica a um certo segmento da populacao, considerado indi-
gente do ponto de vista cognitivo e, simultaneamente, alimentar as fontes de
pesquisa com os resultados das aplicacdes em situacoes reais e a formulacao de
outros problemas?.

O modelo classico, tal como definido nos paragrafos anteriores, se fortale-
ceu nos Estados Unidos durante toda a primeira metade do século XX, e transpor-
tou-se além fronteiras no periodo seguinte a Segunda Grande Guerra.

Segundo BARROS (1994), a implantacao do sistema de extensao rural no
Brasil teve a iniciativa de algumas organiza¢cdes americanas e do sistema bancario,
que deu sustentacao a experiéncias realizadas, desde 1948, quando o capitalismo
tentava recompor suas forcas no Terceiro Mundo, sobretudo na América Latina,
onde o Brasil figurava como um grande mercado de matérias-primas e de consu-
mo de bens industriais3.

Naquele ano, sob o patrocinio da AlA - American Internacional for Eco-
nomic and Social Development, e do Governo de Minas Gerais, foram dados os
passos decisivos para a transposicao do modelo norte-americano para o sul.

Quando exportado, o modelo de extensao rural exigiu uma adequacao a
realidade do campo brasileiro, muito segmentado entre riquezas imensas e po-

2 Parafraseando LANDA (1997) devemos antecipar que esta é s6 a metade da historia, pois junto com
estas politicas formalizadas e rotinizadas que deveriam transferir uma organizacao inteiramente para
outra (no caso que estamos tratando, de um laboratorio restrito a um campo aberto), ha também mé-
todos e procedimentos que devem se difundir individualmente através dos diferentes tipos de organi-
zacao: técnicas informais de anotacao e registro; métodos heuristicos para criar, correlacionar, estocar
e checar cadastros; rotinas de compara¢ao de documentos de diversas origens para criar categorias e
determinar médias; técnicas para auxiliar a gestao centralizada dos espacos, e métodos para conduzir
inspecoes e supervisionar o comportamento dos corpos humanos distribuidos em certos espacos.

3 Para fornecer algumas referéncias que permitam avaliar melhor este periodo, podemos citar a
criacao, no Brasil, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) em 1955, que passou a
representar a Ultima palavra em assuntos econdmicos e que deu corpo as idéias referentes a planeja-
mento; o BNDE nasceu da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, a qual se deve também a criacao, em
1948, da CEPAL (Comissao Econdmica para América Latina). Estas instancias “estatizantes” triunfaram
no regime de Getulio Vargas e se acentuaram sob comando de Juscelino Kubitschek (IGLESIAS, 1994)
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brezas da mesma magnitude, com a implementacao de politicas de crédito que
viabilizassem a minima base material de producao exigida para a implantacao dos
arranjos cientificos nas unidades produtivas. O dominio econdmico das institui-
¢oOes de financiamento e crédito foi legitimado por um ideario socio-politico que
se organizava em torno da no¢ao de desenvolvimento*.

Seja qual for a adjetivacao que se lhe acrescente®, a nocao de desenvolvi-
mento faz parte de um dispositivo politico que busca estabelecer uma racionali-
dade social, classificando e hierarquizando as coletividades humanas, territorial-
mente definidas, segundo valores gerados e geridos em contextos estranhos a
elas mesmas. Desenvolver significa, historicamente, no plano das acdes politicas,
fazer com que sociedades consideradas atrasadas evoluam para atingir o nivel
de outras sociedades. Na altura da segunda metade do século XX, periodo que
estamos aqui focalizando, o desenvolvimento era identificado com a re-industria-
lizacao dos paises que se recuperavam dos reveses da Guerra e a industrializacao
dos chamados paises periféricos.

Desenvolver: industrializar: urbanizar era a perspectiva das acoes politicas
que preparavam o fim do século XX.

Neste contexto, a extensao rural significava a modernizacao do campo,
com a aplicacao dos conhecimentos cientificos da agronomia, economia e discipli-
nas afins, e seus respectivos corolarios técnicos. O capital investido nesta direcao
deveria retornar na forma de ampliacao dos mercados de consumo e de expan-
sao dos campos experimentais.

Identificamos, assim, na génese das a¢oes extensionistas, duas tendéncias
modernistas fortes: o cientificismo e o desenvolvimentismo.

No presente artigo analisamos estas duas tendéncias, admitindo que sao
forcas muitas vezes mal dimensionadas, quando se trata de fazer a critica dos
dispositivos de dominacao que incidem sobre as populacoes rurais.

E comum o reconhecimento de que as atividades de extensdo rural pro-
duzem muitas vezes efeitos contrarios aos esperados e que as politicas adotadas
devem ser diversificadas.

Nossa leitura € um pouco diferente: parece-nos que as acoes extensionistas
produzem exatamente aquilo que se pode prever a partir de sua configuracao
original, da qual ainda nao se distanciou significativamente.

4 A matriz do pensamento que alimentava entao as politicas publicas era formada por pesquisadores
ligados ao Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), do Ministério da Educacado. Este Instituto
reunia estudos sobre desenvolvimento econdmico e nacionalismo. Atribui-se a sua existéncia a formu-
lacdo de uma ideologia nacional-desenvolvimentista que se detinha na analise da realidade politica
entre dois mundos, o capitalista e o socialista e na realidade do assim chamado Terceiro Mundo.
Embora o ISEB pudesse ter um carater impulsionador de politicas e movimentos emancipadores (a
ponto de ser considerado ameacador pelos governos militares), o mais evidente é que os estudos ai
realizados apontavam para uma concepg¢ao de desenvolvimento econémico, circunscrito ao industrial
e ao urbano, sem qualquer sensibilidade para as posturas mais radicais de transformacao social que se
apresentavam na manifestacao, por exemplo, das Ligas Camponesas.(IGLESIAS, 1994)

5 Desenvolvimento econdmico, social, regional, local, humano, sustentavel, rural, endogeno...
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Para encontrar alternativas as acoes extensionistas, é preciso atentar muito
cuidadosamente aos dois vieses que vinculam a definicao das politicas, mesmo
quando aparentemente se afastam das proposicoes originais.

A ciéncia é um modo de existir

Para obter um entendimento claro sobre o cientificismo, é necessario inda-
gar o fazer cientifico desde sua mais fina textura, evidenciando as linhas de ra-
ciocinio e os dispositivos operacionais que lhe correspondem. O empreendimento
necessario aqui, exige que se desmonte a auto-imagem “naturalizada”, “neutra-
lizada”, com que o devir cientifico se apresenta nos lugares e momentos de sua
disseminacao como pratica no corpo social.

E o que fazemos a seguir, comecando por posicionar a ciéncia como um
certo modo de existir, historico, circunstancial e contingente. Neste movimento
historiografico identificamos as politicas correlatas a paradigmas cientificos que
imperaram e deixaram tracos constitutivos para qualquer concepcao de conheci-
mento que pretenda alcangar, mesmo agora, o estatuto de ciéncia.

A ciéncia nos aparece hoje muito freqlientemente como uma atividade
politicamente neutra, a partir da qual se produz, com rigor e precisao, um co-
nhecimento verdadeiro do mundo. Quando se debate a questao politica, esta é
apresentada como questao relativa a apropriacdao do conhecimento produzido:
ciéncia para qué e para quem.

No texto que segue postularemos outras assertivas que contrariam esta
posicao, porque situam a atividade cientifica como um certo modo de existéncia,
em cujo interior vivemos de modo tao envolvente, que mal nos damos conta de
sua relatividade como regime de producao de verdades®.

Situando-nos na historia da cultura ocidental, passamos a raciocinar em
torno das politicas do pensamento cientifico, entendendo que a questao do po-
der nao se apresenta no ponto de aplicacao ou apropriacdo do conhecimento
produzido, mas sim que ela é imanente ao proprio conhecimento cientifico e ao
seu modo de producao.

Sabemos que na idade média, valia mais a pena amar a Deus que esforcar-
se em conhecé-lo. Tratava-se de um pensamento da virtude. Havia que possuir a
virtude, pratica-la, se o propésito era a salvacao; havia que amar, e nao analisar.
O pensamento medieval situava-se no interior de uma religiao revelada (Crist3,
Judia, Islamica).

A ciéncia moderna nasceu no século XVII e substituiu o teocentrismo me-
dieval, ao instaurar o ponto de vista humano racional, isto é, substituiu o pro-
blema metafisico e religioso pelo problema moral; substituiu o ponto de vista
da salvacao pelo da acao: instituiu o espirito de precisao, criou instrumentos de

6 Nao se trata de fazer sociologia da ciéncia ou antropologia da ciéncia, mas sem duvida expor idéias
que se relacionam com estes campos.
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medida. Este empreendimento destruiu definitivamente a concepcao das esferas
celestes que suportam os planetas e que rodeiam a terra e o sol.

Com Kepler esta concepcao chegou ao ponto de estabelecer que o universo
esta regido em todas as partes pelas mesmas leis - leis matematicas. Com Galileu
Galilei o rompimento se acentuou: anti-magico, o que motiva a busca cientifica é
a fisica matematica. Galileu reduziu o real ao geométrico.

Como nos diz KOYRE (1978:49), Galileu sabia que o experimentum se
prepara, que € uma pergunta feita a natureza, uma pergunta feita numa lingua-
gem muito especial: a linguagem geométrica e matematica. Sabia que nao basta
observar o que existe, o que se apresenta normal e naturalmente aos olhos, que
ha que saber formular a pergunta e que, além disso, ha que saber decifrar e com-
preender a resposta, isto &, aplicar ao experimento as leis estritas da medida e a
interpretacdo matematica. Ainda segundo KOYRE (1978:49), foi também Galileu
quem construiu o primeiro instrumento, diferente da ferramenta. O instrumento
€ a encarnacao de uma teoria.

Fazendo da matematica o fundamento da realidade fisica, Galileu abando-
nou o mundo qualitativo e atribuiu a esfera subjetiva as qualidades sensiveis. Com
Galileu e apds Galileu operou-se uma ruptura entre o mundo que se oferece ao
sentido e o mundo real, o da ciéncia.

Eis entao algumas premissas indispensaveis desta revolucao cientifica: 1. geo-
metrizacao do espaco e expansao infinita do universo; 2. experimentacao do mundo.

Geometrizando e experimentando, a ciéncia amplia seus conhecimentos
ferindo a realidade, as coisas, 0 mundo. A ciéncia, por principio, precisa destruir
para conhecer. A ciéncia racha as realidades para revelar nelas outras realidades.

Para ferir a realidade é preciso dessacralizar o mundo, e com este projeto
cientifico a natureza adquiriu o valor de nao ter valor, o que PRIGOGINE E STEN-
GERS (1984) denominam o desencanto do mundo. O mundo e seus objetos
deixaram de ter sentido. Ou melhor, produziu-se um novo sentido: nao ter senti-
do algum. O sentido sera, doravante, buscado e produzido a posteriori, apos a
intervencao. O sentido passa do/de principio para o fim.

Na producdo desse sentido, o movimento primeiro, sua politica, é de vio-
Iéncia sobre as coisas, de dominacao, de controle e, da violéncia, da rachadura,
outras coisas aparecem sempre e se pode captura-las. Assim, a ciéncia €, em pri-
meiro lugar, intervencao, intervencao na realidade que se caracteriza por, ini-
cialmente, demarcar um territorio, em seguida controlar as variaveis, isto €, os
elementos ou coisas que estao neste territério, e, por fim, esperar os efeitos da
acao intervencionista, que sempre aparecem.

Despojado de sentido, o homem ocidental espera um sentido para si, para
o mundo, para a vida. Eis aqui outro efeito politico, um modo de existéncia: os
homens se tornam sujeitos passivos, a espera nao mais do “além morte”, mas do
“além conhecimento”.

A ciéncia faz acreditar que ela ndao € uma producao humana, produto de
um tipo particular de pensamento e de certa cultura humana. Ela adquire a auto-
nomia de verdade divina, universal, a que todos devem se submeter.
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De fato, a ciéncia produz conhecimentos. Mas, por que produz conheci-
mentos? Simplesmente porque incide sobre os corpos fazendo que estes se com-
portem. Nao importa qual a teoria ou sistema tedrico explicativo. Sempre se en-
contra uma explicacao, (incompleta) ja que nao ha indissociabilidade idéia-mun-
do. A ciéncia progride via quebra-cabeca, montando pecas, matando charadas.
Pecas e charadas que ela mesma constréi para si. A ciéncia é um corpo vivo que
quer permanecer vivo, se expande, se expande...

Aquele que dispoe de um método, a partir do qual deriva resultados, tem
sempre a impressao que sabe o que esta fazendo: matematiza, programa e rea-
liza manipulagdes num laboratoério (SERRES, 1993). O cientista preenche as lacu-
nas do método, os insucessos da experiéncia, a incompletude dos resultados, ou
mesmo as oscilagoes de uma teoria, tornando-as ocasioes de montagens de novos
quebra-cabecas, no interior de um ciclo sempre igual e renovado.

Nao é preciso aqui decidir se a ciéncia é objetiva ou nao, se é contaminada
pela cultura ou nao. Também nao se coloca em questao se seus conhecimentos
sao verdadeiros ou nao e qual o alcance dessas verdades.

A ciéncia é eficaz: produz conhecimentos. Hd uma acao cientifica que parte
do interior de certa cultura e que produz efeitos/conhecimentos.

O que queremos afirmar é que a ciéncia € um modo de interferir nas coisas,
e como tal produz efeitos. Toda interferéncia em um objeto produzira efeitos, se
recolhe coisas. No minimo, uma classificacao do que se observou.

Ao afirmar que a ciéncia produz seus conhecimentos pela via da destruicao,
da rachadura, percebemos que os efeitos que hoje vivenciamos em sociedade nao
sao inseparaveis desse modo de operar da ciéncia. No lugar onde assinalamos
erros, desvios, de uma possivel ma aplicagao da ciéncia, ou aplicacao de falsa cién-
cia, o que temos € o resultado mesmo da atividade cientifica.

Toda pratica cientifica faz tabula rasa e bloqueia outras possiveis inven-
¢Oes, criacoes e devires que se constituiriam sob outras racionalidades e/ou sen-
sibilidades.

Ciéncia e extensao

Diziamos no inicio deste trabalho, que o fundamento da extensao rural é a
aplicacao cientifica em contextos de producao agropecuaria-florestal-mineradora
que definem a realidade do mundo rural.

Apesar de todos os esforcos e investimentos politicos nesta area é lugar
comum a expressao de um sentimento de fracasso, que motiva a busca por po-
liticas alternativas, trazendo para este dominio a contribuicao de ciéncias e mais
ciéncias. Entre os principais problemas que resistem e insistem estd o desgaste
do tecido bio-antropo-psico-social dos espacos rurais. Na conclusao das avalia-
¢Oes de projetos € comum atribuir-se os resultados insatisfatérios a auséncia de
algum dominio cientifico que deveria comparecer no universo multidisciplinar
das acoes.
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O que pensamos e declaramos a respeito das politicas cientificas exige,
contudo, que o raciocinio opere em outras direcoes.

A destruicao e a devastacao nao sao problemas socioambientais produzi-
dos por alguma espécie de falta de escrupulo ou falta de competéncia no plane-
jamento e implementacao das acoes. Estes problemas emergem de um modo de
existir, que inclui o fazer cientifico.

Nao é razoavel destacar apenas o lado bom da intervencao cientifica; é
preciso avaliar também seu lado perverso. O controle, a verificacao, a objetivida-
de sao inseparaveis de efeitos em modos de existir na rede de “objetivacoes” que
a atividade cientifica produz: minerais, vegetais, animais, humanas.

Nao se trata de mau uso da ciéncia. O espirito e corpo da ciéncia sao, de
modo imanente, entrada e intervencao na natureza. Imprimem um modo de
existéncia.

Ciéncia é experimentacao, quer dizer, interferéncia destruidora de natu-
rezas que fazem surgir novas naturezas, novas tecnologias’. Nao ha de forma
nenhuma eliminacao do dispositivo de controle e domina¢ao no conhecimento
cientifico, mesmo quando nas ciéncias se pretende deixar o objeto/sujeito falar,
se expressar.

Nao se coloca em perspectiva uma avaliacao de possiveis avancos da cién-
cia, a histéria interna das descobertas cientificas... A questao se coloca nos efeitos,
na existéncia mesma desse corpo que adquiriu autonomia: o corpo da ciéncia.

Os efeitos benéficos dos conhecimentos advindos desse modo de existén-
cia, por muito tempo, construiram uma cortina de fumaca, que retirou da ciéncia
o pertencimento a um determinado modo de producao cultural (econémico, se-
midtico, politico etc).

Os avancos da ciéncia se instituiram a custa da negacao e eliminacao de
diversas outras formas de pensamentos e culturas. O modo de negar seu exer-
cicio de dominacao cultural era afirmar-se como uma relacdo do homem com a
verdade, na busca da verdade. E nessa busca a ciéncia associou-se a outras forcas
dominadoras, instituidas em modos de producao e interesses do Estado, passan-
do a adquirir ares de universalidade.

Sendo a extensao rural, em sua origem, um campo de aplicacao da ciéncia,
nao cabe esperar que ela se realize segundo os objetivos explicitados e que se
estime como um erro o tipo de resultado que produz. O fracasso dos projetos em
promover a melhoria das condicoes humanas entre as populacdes que habitam
os territorios rurais significa apenas que tais projetos, sendo ponto de apoio das
politicas do pensamento cientifico, nao podem escapar de sua qualidade de do-
minacao e homogeneizacao do campo social.

7 Entende-se porque as pesquisas qualitativas sao consideradas por muitos como conhecimentos cien-
tificos menores, se é que sao conhecimentos. Muitos nem o consideram. Isto por que tais pesquisas
eliminam, até certo ponto, o controle, a dominagao sobre o objeto de pesquisa.
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O desenvolvimento é uma relacdo imaginaria

Se o cientificismo é um viés da extensao rural que produz efeitos inevitaveis
de dominacao e sujeicao, o desenvolvimentismo é outro destes vieses.

A implantacao dos programas de extensao rural representa iniciativas for-
muladas desde pontos freqlientados por atores sociais que imaginam ocupar uma
posicao de centralidade em relacdo a outros atores e latitudes da vida social. E
como se houvesse uma realidade social de desigualdade a ser “curada” —a desi-
gualdade social como alguma essencialidade moérbida.

Contudo, uma analise cuidadosa a partir do pensamento que se aproxima
das coisas, conhecendo-as e reconhecendo-as para além das representacoes, reve-
la outros curso para o raciocinio.

Ha que se compreender que a realidade é uma construcao, circunstanciada
por jogos de forcas que implicam rela¢oes de poder.

Esta afirmacao contraria o pressuposto que fundamenta as praticas da ex-
tensao rural, qual seja, a de que as realidades sociais guardam uma essencialidade
que as torna equivalentes, a ponto de se estabelecer distdncias mensuraveis.

Como ja vimos antes neste artigo, as agéncias extensionistas surgiram e se
multiplicaram com a idéia de que ambientes rurais, atrasados, deveriam ancorar
projetos de desenvolvimento que visavam a superacao do atraso, sincronizando-os
com os ritmos produtivos e econdmicos das sociedades avancadas, entenda-se, as
sociedades industrializadas. Ali também, na primeira secao, destacamos que estes
projetos se originaram e proliferaram no marco do modo de producao capitalista.

Ora, este pensamento desenvolvimentista constitui um sujeito-soberano
que se apresenta a partir de um devir em cujo horizonte se formam as estratégias
politicas de controle e vigilancia. Nesta condicao, ele é o centro do processo e
ponto de ancoragem da racionalidade ocidental que da corpo a uma particular
I6gica. O proprio desta ldgica, além de sua acentuada abstracao, é apresentar-se
e imaginar-se Unica e hegemonica sobre todas as demais. A partir desta 16gica,
que é a do capital, um sistema de simbolos amplamente difundido poe em pratica
uma economia das relacoes sociais (GANDRA, 1978).

O corolario pratico desta logica é o engendramento da razao técnica, que,
apresentada sob o signo da “neutralidade”, submete homens e coisas ao calculo
da produtividade. A disseminacao do calculo em todo o organismo social ajuda a
politica a tomar uma de suas formas mais implacaveis: a burocracia.

Nos limites desta l6gica produtivista, o real adquire racionalidade plena e
o mundo rural figura nesta racionalidade como nada menos do que o ponto de
aplicacao de um poder politico que deve demonstrar sua poténcia de unificacao
do que se apresenta como disperso e diverso, reprimindo as populagoes que resis-
tem a ordem oficial (GANDRA, 1978).

O poder politico que antes exibiu suas boas inten¢oes, apresentando-se na
forma de politicas de bem-estar social e desenvolvimento, pode ser compreen-
dido entdao como um fendmeno de planificacdao, que uniformiza e neutraliza a
diversidade cultural.
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Somente as concentragoes urbanas sao capazes de servir a economia de
mercado e elas correspondem a uma economia do poder baseada na medida, na
ponderacao, no equilibrio e no calculo. A formacao desta forma de sociabilidade
sO é possivel através da autoridade-sujeicao, da opressao politica.

A sociedade industrial orienta-se pela perspectiva do crescimento, onde os
corpos sistematizam-se pela palavra de ordem —enriquecer, enriquecer.

A realidade rural e de toda a sociedade que figura no plano da moderni-
dade como atrasada, subdesenvolvida, tem um valor funcional na manutencao
das relacoes sociais que tornam possivel o anseio das cidades, dos cidadaos e da
cidadania. E contra a imagem de rudez, de rusticidade e de passividade, que a
vida na cidade se torna suportavel, por conter seu oposto especular.

E como se fossem necessarias estas duas terras: a negra do lodo e a branca
ou cinzenta do documento; agricola ou do Estado; fisica ou formal; fisioldgica ou
legislativa. A realidade que de um lado se apresenta inerte e viva, pelo outro se
constituiu como coletiva e social (SERRES, 1997).

Na segunda parte do Discurso do Método, escrito ainda em 1637, o filésofo
René Descartes (apud RODRIGUES, 1999) ja dava as direcoes desse processo urbano:

“E constatavel que as edificacées que um unico arquiteto planejou e
executou sdo de um modo geral mais elegantes e c6modas que aquelas que
varios tencionaram melhorar fazendo uso de velhas paredes construidas para
outros fins. Também as antigas cidade que, sendo no principio apenas al-
deias, tornaram-se no decorrer dos tempos grandes cidades, s&do geralmente
mal tracadas em comparacdo com as cidades reqularmente construidas que
um arquiteto profissional planejou livremente, numa planicie aberta; desse
modo,embora os varios edificios das primeiras possam muitas vezes igualar
ou superar em beleza os das ultimas, quando se observa sua justaposicdo
indiscriminada, ali um grande prédio, aqui um pequeno, e a conseqliente
sinuosidade e irregularidade das ruas, fica se disposto a admitir que o acaso,
mais do que qualquer vontade humana guiada pela razdo, deve ter levado a
uma tal disposi¢do.”

O contraste rural-urbano, longe de ser uma distancia a ser superada, é
uma distancia constitutiva de ambos os pdélos, na medida em que no primeiro se
enxergam principalmente as leis fisicas e naturais, transformadas pelas técnicas,
e no segundo se aplicam as leis decorrentes de varios direitos, publico, fiscal, ad-
ministrativo.

Os camponeses se orientam pelo primeiro tipo de leis para agir e pensar,
enquanto planejadores, planificadores, politicos, extensionistas, reportam-se sem-
pre a objetos que sao sociais em sua prépria constituicao. (SERRES, 1997)

Ao pretender superar distancias, as politicas desenvolvimentistas sao, para-
doxalmente, dispositivos que fabricam as distancias, projetando sua mascara de
duas frentes no corpo social, forcando identificacbes e oposicoes?.

8 ”O mito do desenvolvimento determinou a crenca de que era preciso sacrificar tudo por ele.
Permitiu justificar as ditaduras impiedosas, seja as de modelo “ socialista’ (partido unico), seja as
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A extensao rural tem funcionado neste caso como a minima dose de con-
ciliacdo para que um conflito nao seja deflagrado entre dois tipos humanos, dois
modos de vida, duas existéncias em franco confronto.

Extensao e urbanizacao

As acoes extensionistas sofreram uma reformulacao importante a partir
das criticas aos modelos iniciais e, principalmente as conseqliéncias dos pacotes
técnicos/tecnoldgicos que culminaram, no Brasil, com a chamada Revolucao Ver-
de. J4 entao, os fundamentos cientificos da agronomia e das ciéncias correlatas
estavam contaminados pela autonomia da técnica, e as experiéncias se dissemi-
navam sem qualquer controle.

Uma inflexao significativa ocorreu quando a extensao rural, na altura do
final do século XX, foi absorvida pelo campo da pedagogia e das técnicas educa-
cionais® —a tensao permanente que se instalou desde entao foi representada pela
competicao, epistémica e metodoldgica, entre o dominio das ciéncias naturais e
o dominio das ciéncias humanas e sociais: difusao de inovacdes emergentes das
pesquisas laboratoriais/industriais, por um lado, e programas de educagao popu-
lar baseados nas pesquisas de orientacao cognitivistas sécio-historicas, por outro
lado.

Em 1987, a EMBRATER (Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Exten-
sao Rural), lancou o documento “Politicas e Diretrizes de Formacao Extensionis-
ta”.

Este documento define a extensao rural como um processo educativo per-
manente, caracterizado pela relacao e comunicacao reciproca e constante dos
técnicos com os produtores, suas familias e suas organiza¢oes. Ao assumir a fun-
¢ao do trabalho de extensao como educativa, o material faz criticas a concepcao
que tem como principio a transmissao (ou difusao) de conhecimentos, valores e
normas de conduta, considerando-a inadmissivel. Propoe, assim, uma nova abor-
dagem com o predominio da comunicacao dialdgica, participativa:

“A formacdo extensionista, dentro da concepc¢do de educacdo para o
desenvolvimento, constituir-se-a num processo educativo no qual os exten-
sionistas estardo permanentemente construindo um ‘novo saber’ para um

de modelo pré-ocidental (ditadura militar) . As crueldades das evolucées do desenvolvimento
agravaram as tragédias do subdesenvolvimento. [...] as grandes poténcias conservam o mono-
pdlio da alta tecnologia e se apropriam até mesmo do poder cognitivo e manipulador do capital
das espécies vivas, inclusive a humana. O mundo desenvolvido destréi seus excedentes agricolas,
pée suas terras em pousio enquanto fomes e misérias se multiplicam no mundo pobre [...] Na
Africa os solos se esgotam, o clima se degrada, a populacdo cresce, a AIDS devasta [...] A idéia
desenvolvimentista foi e é cega as riquezas culturais das sociedades arcaicas ou tradicionais que
s6 foram vistas através das lentes economicistas e quantitativas. Ela reconheceu nessas culturas
apenas idéias falsas, ignordncia, supersticées...” (MORIN, 1995)

9 Para efeitos de revisao, remetemos ao artigo de ALEMANY & GUZMAN (2007)
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‘novo fazer’. O processo educativo far-se-a através da acdo/ reflexdo /acéo,
isto é, através de momentos continuos e permanentes da avaliacdo da pratica.
Seu desenvolvimento se processard no decorrer das atividades extensionistas
através da capacitacdo inicial, de atividades de supervisdo e de assessoria, de
intercdmbios, de autocapacitacdo e de outras formas de capacitacdo (cursos
basicos, pos-graduacdo, etc.) No entanto, para fins didatico-operacionais, a
capacitacdo inicial e os ciclos de estudos serdo considerados o nucleo central
da formacdo extensionista” (EMBRATER, 1987).

Observa-se no documento uma preocupacao explicita com a formacao dos
quadros, incorporando elementos de uma pedagogia politicamente avancada,
como a do educador brasileiro Paulo Freire.

Na nova configuracao da extensao rural, duas disciplinas ganharam relevo:
a pedagogia e a comunicacao.

Uma discussao se formou em torno das nocdes de participacao e cons-
cientizacao, movimentando e até constituindo sub-disciplinas, como a chamada
comunicacgao rural, que encontrou na América Latina um campo fértil para expe-
riéncias e vivéncias.

Foi no contexto da educacao popular que grandes discussoes se formu-
laram: o uso dos meios de comunicacao no meio rural bem como as estratégias
educacionais adotadas nos programas financiados, apontavam para as mediacoes
simbolicas que operavam entre técnicos e agricultores, e as ciéncias da cognicao
passaram a fazer parte do conjunto multidisciplinar que fundamenta as praticas e
saberes ligados agora a multifuncionalidade dos espacos rurais.

Os estudos da cognicao, que articulam as problematicas da educacao e da
comunicacao relativas a esta nova fase da extensao rural, nao alteram de modo
algum os dois vieses que ja estavam presentes neste dominio, e por isso nao re-
presentam alternativas criticas radicais. O desenvolvimento cognitivo, segundo
os autores cujas formula¢cdes dominaram nas pesquisas das trés ultimas décadas
do século XX —Jean Piaget e Lev Vigotsky— é um critério que permite classificar e
hierarquizar as coletividades humanas.

Em ambas as tendéncias da psicopedagogia e psicossociologia, represen-
tadas pelos autores anteriormente mencionados, afirma-se que ha um modo de
pensar que corresponde as sociedades avancadas e outro modo de pensar que
corresponde ao atraso social. A educacao comparece entao como pratica que
promove a elevacao de certos grupos sociais, na medida em que modifica seu
modo de pensar.

Segundo as matrizes cientificas de um cognitivismo que alarga seus domi-
nios, os esquemas cognitivos que evoluem encontram sua maxima expressao nos
modos de vida citadinos, o que quer dizer que as praticas educativas no meio ru-
ral promovem a urbanizacao completa da sociedade, com a modelagem de todas
as mentalidades pelo raciocinio l6gico-formal. O destino de todo pensamento é
ser capaz de operar as abstracoes que a atividade cientifica exige.

A extensao encontra-se assim, no inicio do século XXI, estagnada em uma
encruzilhada que apresenta um falso problema. Entre a énfase na difusao cientifi-
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ca e técnica, que tem as ciéncias naturais como modelo, e a énfase nas praticas so-
cioeducativas que tém as ciéncias sociais como modelo, a problematica nao varia:
trata-se sempre de segmentar territérios e projetar sobre alguns a imagem super-
estimada de outros. As agéncias e os agentes insistem no exercicio cientificista e
desenvolvimentista que Ihes deu origem e que sustenta suas razoes de ser.

Extensao rural: na fronteira entre o engenho e a arte

“Quando uma ciéncia organiza o seu campo epistemoldgico prdprio,
os que a ela se aplicam invariavelmente sentem a tentacdo das origens, dan-
do assim alimento ao ato dos grandes iniciadores que personificam o arbitrio
de todos os comecos. Este apelo aos principios converte-se numa metodolo-
gia que tem como pré-juizo latente a idéia de processo, de progresso e de
sucesso a partir de um nascimento que, simultaneamente serve de apoio e se
apodia numa certa representacdo de mundo —numa ideologia— que se pode
chamar do desenvolvimento e que se traduz em estabelecer uma relacdo
imagindria entre o antes e o depois: ao recuarmos no antes encontrariamos
as realidades elementares ja mal reconheciveis no estado atual de avanco do
depois. E, como agente do percurso, encontrar-se-ia o0 homem, intenciona-
lidade constituinte, atravessando o tempo no papel de protagonista duma
odisséia e nunca duma errdncia.” (GANDRA, 1978).

Se os campos das ciéncias aplicadas dependessem de bons resultados para
seguir existindo, ja ha muito tempo que os pifios resultados da extensao rural te-
riam soterrado para sempre as agéncias e eliminado os agentes. Contudo, nao é o
que acontece. A assisténcia técnica e a extensao rural, no Brasil, sao considerados
direitos das populacdes que vivem no campo e tais direitos estao assegurados na
Constituicao Federal.

Este dado nos permite prosseguir com certa linha argumentativa, afirman-
do que no projeto cientifico da racionalidade ocidental, o importante nao sao os
resultados da pesquisa, mas sua existéncia, seu exercicio, sua expansao. Sua efica-
cia nao é epistemoldgica. Trata-se de estratégias de exercicio de controle social.

Ocorre ai uma superposicao entre saber-poder presente no mecanismo do
exame, nos dispositivos disciplinares e num novo tipo de poder sobre os corpos
que se pode situar no nascimento das ciéncias e das ciéncias humanas.

Prepara-se a pratica extensionista nas escolas que dao formacao cientifica e
técnica. Segrega-se subjetividades comprometidas com o exercicio da ciéncia.

O extensionista é um sujeito da modernidade, sujeito da ciéncia, com uma
educacao especifica.

A respeito deste sujeito, sua constituicao implica certas crencas, na medida
em que constitui um modo de existéncia: crenca no conhecimento; crenca de que
pode se distanciar das coisas; crenca de que este distanciamento nao € um modo
de existéncia social; crenca na prépria imparcialidade, isto €, que nao tem desejos,
valores e crencas.
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A estas crencas correspondem comportamentos: o homem do conhecimen-
to cientifico, racional por exceléncia, entende que deve estar separado do mundo.
A separacao produz dois lados: ele, o sujeito, e os outros, objetos. A separacao
sujeito/objeto possibilita um tipo peculiar de olhar - objetivo, critico-analitico.

A subjetividade cientifica/cientificizante separa em si sentimento e razao
e é educada para fragmentar e analisar fragmentos. Desenvolve, nesta confor-
macao, leve parandia, isto é, deve, a primeira vista, desconfiar de tudo; deve
desenvolver o desejo de ser universal. Hd nela um desejo de constituir normas
para todos.

Tais crencas e condutas tém como pressuposto que é preciso desconsiderar
o objeto de pesquisa, despoja-lo de poder. Por isso, as pesquisas sociais sempre se
realizam com seres que ja sao subjugados no interior da sociedade...

A extensao rural vem sendo reinvestida de significativa importancia nesta
primeira década do século XXI e o que se encontra no campo é uma ampla rede
formada por agéncias estatais mais ou menos atuantes nos contextos locais, con-
selhos das administracoes municipais e organiza¢cdes nao-governamentais. A rede
a que nos referimos nao tem uma visibilidade clara no corpo social, mas ela se
torna legivel na analise das politicas publicas que visam o meio rural e, principal-
mente, nos programas internacionais de financiamento das atividades agrarias
(quer sejam agricolas ou nao).

Podemos enxergar neste reflorescimento, alguma espécie de recrudesci-
mento das forcas de controle social da modernidade. Esta hipdtese se fortalece
com o reconhecimento do vigor das lutas sociais no campo hoje, que podem
provocar o acionamento de estratégias de contencao para que as relacoes sociais
nao ganhem sentido revolucionario. A extensao rural, como poderoso andaime
da modernidade, cumpriria ai um papel engenhoso.

Contudo, certa astucia também pode fazer da extensao rural contempo-
ranea um lugar para promover perspectivas de superacao e ultrapassagem. Se a
extensao rural for re-apropriada e re-significada a partir da compreensao de que
outro mundo é possivel, a reativacao da rede institucional e instituinte de boa
parte das relagoes sociais no campo pode conduzir ao universo artistico, numa
atitude quica irreverente com as ciéncias e os cientistas.

Neste caso, os processos de subjetivacao/objetivacao corresponderao ao
que o filésofo Boaventura de Sousa Santos (2001) apresenta como viagens para-
digmaticas, de construcoes e definicbes que emergem nas fronteiras.

Em contraste com as subjetivacoes e objetivacdes da ciéncia e do desenvol-
vimento, as realidades da fronteira apresentam formas originais de sociabilidade,
que tém como caracteristicas a fluidez e a invencao.

A subjetividade de fronteira é capaz de guiar-se ora pelo paradigma do-
minante, ora pelo paradigma emergente, deslocando o centro e fazendo proli-
ferar os eventos das margens, com a multiplicacao das cartografias psicogeogra-
ficas'®.

10 A definicao de psicogeografia é feita por DEBORD (1971)
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Na fronteira, as objetivacoes e as subjetividades constituem-se em pro-
cessos de hibridacao entre o que é tradicional e o que é permanentemente
criado.

E neste sentido que o agenciamento social deixa de acontecer a partir de
pontos sélidos de intervencdes normais e normatizadoras. Os agentes e as agén-
cias, na realidade das fronteiras, emergem lenta e precariamente. Além disso “re-
partem a sua lealdade por diferentes fontes de poder e aplicam a sua ener-
gia em diferentes formas de luta contra os poderes.” (SANTOS, 2001).

Na extensao rural, uma posicao de fronteira esta a definir-se entre o enge-
nho das tradi¢cdes modernas e a arte de atender aos desafios contemporaneos. E
em boa parte com esta perspectiva que estamos testemunhando a implantacao
da PNATER —Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural—, que re-
sultou de um processo participativo, e que empreende junto ao setor primario,
sobretudo em apoio ao segmento da agricultura familiar, iniciativas de facilita-
c¢ao/formacao/investimento para a transicao paradigmatica no modo de produ-
¢ao agropecuaria, na construcao do conhecimento e na consolidacao da agroe-
cologia ( Brasil, 2004).

Segundo GLIESSMAN (2000) e ALTIERI e NICHOLLS(2000), as realidades
fronteiricas seriam representadas pelo advento da agroecologia, como uma ci-
éncia emergente, pois “(...) continua a fazer conexdo entre fronteiras esta-
belecidas. Por um lado, a agroecologia é o estudo de processos econémicos
e de agroecossistemas, por outro, é um agente para as mudancas sociais e
ecoldgicas complexas que tenham necessidade de ocorrer no futuro a fim de
levar a agricultura para uma base verdadeiramente sustentavel.”

Apesar de definir-se na hibridacao de muitos processos cognitivos, sociais
e territoriais, em alguns momentos a proposta agroecoldgica parece represen-
tar apenas um novo estagio da extensao rural cientificista e desenvolvimentista,
ainda que avance criticamente sobre os paradigmas anteriores. Em outros mo-
mentos, mais criativos, a agroecologia se apresenta como pratica de fronteira,
no sentido que queremos afirmar, quando agentes e agéncias abdicam de sua
auto-imagem de detentores absolutas do saber definitivo e se diferenciam por
incorporar os saberes tradicionais e populares. Nestes casos, a agroecologia traz a
cena o protagonismo da sociedade, como produto de uma construcao participati-
va, incorporando a co-evolucao dos sistemas agroecoldgicos e sociais.

O Fim Dos Grandes Mitos

O cientificismo e o desenvolvimentismo sao vicios dificeis de abandonar.
Nossa constituicao-formacao nos condiciona tao fortemente que quase nao vis-
lumbramos mais saidas.

No caminho reflexivo de elaboracao da filosofia mestica, que em tudo cor-
responde a posicao das subjetividades de fronteiras, Michel SERRES (1993) pro-
poe:
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“Depois de um exame atento, ndo adotar nenhuma idéia que conte-
nha, comprovadamente, qualquer rango de vinganca. O ddio as vezes passa
por pensamento, mas sempre o amesquinha...

Dispomos de ferramentas, nocbes e eficacia em bom numero; falta-
nos, em troca, uma esfera intelectual virgem de toda relacdo de dominéncia.
Muitas verdades, muito pouca bondade. Mil certezas, raros momentos de
invencdo. Guerra continua, nunca a paz... Faltam-nos homens de intelecto
simplesmente democratico...

Nenhum conceito tem valor se ndo for pacifico.”

Ao invés de métodos e técnicas, a continuacao da extensao rural deve
depender em grande medida agora da preparacao do extensionista para o exer-
cicio de praticas que talvez guardem bem pouca relacao com suas disciplinas de
origem: alguma ciéncia e muita arte.

“A ciéncia é boa e até mesmo, estou seguro, mil vezes melhor do que
outras coisas também boas; mas, se pretende ser unica e completamente
boa, e se age como se fosse assim, entdo ela entra numa dindmica de loucu-
ra. A ciéncia torna-se sabia quando se retém a si propria de fazer tudo o que
pode fazer” (SERRES, 1993).

A arte é invencao, ou seja, ruptura com estilos cognitivos padronizados e
sensibilidades pasteurizadas. O ambiente de extensao rural, em nossa proposta,
adota o multicognitivismo, abrindo-se para o inusitado, a errancia e para a expe-
riéncia de novos modos de se relacionar, pensar, sentir.
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Capitulo Il

Grises de la Comunicacion a Debate







Comunicacion y desarrollo.
Encuentros en la diversidad

Sandra Massoni

Cuando recibi la invitacion para participar en este libro con un texto de co-
municacién estratégica elegi desplegar una estructura serena y despejada, alejada
de pensamientos deslumbrantes y de principios multiples, quizas mas propios de
la nueva comunicacion considerada desde una perspectiva de complejidad, que
es desde donde trabajo. Cai en la cuenta de que venimos trajinando con la co-
municaciéon y el desarrollo desde hace ya algun tiempo' y que quizas sea bueno
explorar un poco este largo recorrido. Se trata de mirar y de mostrar aquello que
logramos congregar y ordenar quienes trabajamos en esta perspectiva comuni-
cacional. Y, a la vez, de senalar aquello que conseguimos separar en torno de la
cuestion de la comunicacion y el desarrollo. Sus grises, sus bordes sus fronteras.
Creo que este ejercicio de orden provisional puede ayudarnos a ver qué paso, qué
estad pasando y qué podria pasar en este espacio de imprescindible convergencia.

¢ Qué paso?

Lo que ocurrié fue que, basicamente, nos opusimos a seguir pensando a
la comunicacidn como una transferencia, a seguir pensando al desarrollo como
algo externo, separado de nosotros mismos. Lejos de quedarnos en la queja, nos
pusimos a buscar otras salidas a ese marco tedrico y metodoldgico que viviamos
ciertamente como un encierro de clausura comunicacional®.

Nuestra configuracion tedrica de Comunicacion estratégica es una perspec-
tiva comunicacional, desarrollada en el marco de la Escuela de Comunicacion de
la Universidad Nacional de Rosario (UNR), Argentina. Por eso es oportuno incluir
aqui una sintética retrospectiva de los hitos mas importantes en ese recorrido.

1 Elinicio del modelo, donde se describen las primeras experiencias veinte anos atras se publico en su
primera edicion en Massoni, S. “La comunicacion como herramienta estratégica”. Editado por Secreta-
ria de Estado de Agricultura, Ganaderia y Pesca, INTA, Pergamino, Argentina, mayo de 1990.

2 Respecto de la historicidad de ese periodo puede consultarse Massoni, S. “Saberes de la tierra mia”
UNR Editora. Rosario 2005.
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Un componente substancial fueron las investigaciones en comunicacion es-
tratégica. Trabajos de distinta magnitud que se desarrollaron desde la UNR, la
mayoria de ellos mediante convenios de cooperacidon con distintas instituciones
de ciencia y técnica que fueron las que financiaron el despliegue y consolidaciéon
del modelo:

¢ Proyecto: Diagnostico Comunicacional PAMIC (Produccion Ganadera
Mixta Conservacionista.) Convenio Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria- Universidad Nacional de Rosario (INTA-UNR) para el Centro Regional INTA
Buenos Aires Norte 1990-91.

Esta no fue la primera accidon porque se venia trabajando con el modelo
desde 1985, pero si fue el primer proyecto de investigacién en el marco oficial de
un convenio de cooperacion técnica interinstitucional.

¢ Proyecto: Diagndstico Comunicacional PROGAMO (Produccion Ganade-
ra Agricola) Convenio Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria-Universidad
Nacional de Rosario (INTA-UNR) para el Centro Regional INTA Buenos Aires Nor-
te. 1991-92.

¢ Proyecto: Diagnostico Comunicacional PROGASO Produccién Ganadera
Agricola Sostenible. Convenio Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria-
Universidad Nacional de Rosario (INTA-UNR) para el Centro Regional INTA La
Pampa-San Luis. 1992-93.

¢ Proyecto: Diagndstico Comunicacional Plan Nacional de Extension Fo-
restal. Convenio IICA Instituto Interamericano de Cooperacidon Agricola-SAGYP
Secretaria de Agricultura Ganaderia y Pesca.1993-94. (Este fue el primer proyecto
de investigacidon con financiacién de un organismo de cooperacion técnica inter-
nacional)

¢ Proyecto: Diagnéstico Comunicacional Institucional Estacion Experimental
Agropecuaria INTA Pergamino. Convenio Instituto Nacional de Tecnologia Agro-
pecuaria - Universidad Nacional de Rosario, Escuela de Comunicacion Social. 1994-
95. (Este fue el primero destinado especificamente al analisis organizacional)

e Proyecto: Analisis comunicacional para la accion concertada de evalua-
cion de la sostenibilidad de los sistemas agricolas en el cono sur de América Lati-
na. Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de Rosario, 2000.

e Proyecto: Estrategia de comunicacion recolectores informales de resi-
duos. Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH Coope-
racién Técnica Alemana para el Desarrollo. Rosario, 2000. (Este fue el primero
destinado especificamente al analisis urbano y que se integré al Plan estratégico
de la ciudad de Rosario en Argentina)
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e Proyecto: Analisis de comunicaciones, modulo de la investigacién Indi-
cadores de sostenibilidad en Argentina. Convenio Comunidad Econémica Euro-
pea-Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria - RIMISP. 1999/2000.Trabajo
presentado en Workshop: Deepening the basis of rural resource management.
International Service for National Agricultural Research (ISNAR). La Haya, Holan-
da, febrero 2000.

e Proyecto: Estrategia de comunicacidon Instituto Nacional del Agua vy el
Ambiente. Convenio Instituto Nacional del Agua y el Ambiente - Universidad Na-
cional de Rosario, Escuela de Comunicacion Social. 2000/2001. (Este fue el seqgun-
do que se trabajo en un plan estratégico de alcance nacional. El primero habia
sido el Plan Nacional Forestal (IICA/SAGPYA).

e Proyecto: Estrategia de comunicaciéon imagen ciudad ambiental. Deuts-
che Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH Cooperacién Téc-
nica Alemana para el Desarrollo. Rosario, 2001 y 2002. (En continuidad con el
anteriormente mencionado en la tematica ambiental)

Como se puede apreciar, los primeros proyectos en los cuales trabajamos
con estrategias de comunicacion en cooperacion interins-titucional eran proyec-
tos de desarrollo (agropecuario, forestal, de salud, ambiental). Pero luego nos
presentamos también a convocatorias y concursos para cubrir demandas de inves-
tigacion en otras areas, como el analisis organizacional y el diseno de identidad
institucional. De hecho esta modalidad de investigacion-accion se aplica a cual-
quier situacién en la que se pretenda una transformacion.

En el listado se mencionan los principales trabajos. A partir de estas in-
vestigaciones pioneras se fue consolidando entonces un modelo comunicacional
de abordaje transdisciplinario denominado de comunicacion estratégica cuyo
objetivo central es la idea de accidn concertada para el desarrollo sostenible, en-
tendido como cambio social conversacional®. Este modelo facilita la incorporacién
de la comunicacién a los programas de desarrollo como espacio estratégico de
intervencién en las dinamicas socioculturales.

Ademas de los convenios, merecen mencionarse los trabajos realizados en
la catedra Comunicacion Estratégica |, y las busquedas en torno a un nuevo perfil*

3 Massoni, Sandra. “Estrategias de comunicacion: una mirada comunicacional para la investigacion
sociocultural” en Recepcion y mediaciones. Casos de investigacion en América latina. Enciclopedia
Latinoamericana de sociocultura y comunicacién, Guillermo Orozco Gémez (coord). Grupo Editorial
Norma, Buenos Aires/ Venezuela, 2002. El modelo fue mi tesis doctoral en la Universidad de Buenos
Aires de Argentina: Estrategias de Comunicacion Rural. Un modelo de abordaje de la dimension comu-
nicacional para el desarrollo sostenible entendido como cambio social conversacional. Marzo 2003.

4 Al respecto ver Massoni S. 2007- B pagina 55.
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para el comunicador social, que se vieron reflejadas en la reforma al plan de estu-
dios de la carrera de grado Licenciatura en Comunicacion Social de la Universidad
Nacional de Rosario implementado desde ano 2002, y también en programas y
seminarios de posgrado, especialmente en la Carrera de Posgrado Especializacion
en Comunicacién Ambiental® la cual lleva su tercera cohorte en el presente cicloy
se basa en esta matriz tedrica y metodoldgica.

¢ Qué esta pasando?

La perspectiva de comunicacién estratégica es hoy, ante todo, un espacio
de debate, de reflexién en torno a un gran desplazamiento que se ha produ-
cido durante los ultimos 20 afos respecto de las modalidades de pensamiento
y de accion comunicacional. Cuando nosotros nos formamos en la universidad,
la comunicacién se pensaba como una cuestidn centrada en la emisién, en los
mensajes y en los circuitos de su distribucion. Es decir, se pensaba en un narra-
dor centrado, en un periodista, en un comunicador especializado en medios y
mensajes. Las cosas han cambiado mucho y hoy se dice que el mundo es fluido,
movedizo, todo el tiempo transformandose. Para poner un ejemplo entendible
por todos, hace 20 anos no existia internet. Cuando uno pensaba una nota
periodistica consideraba su producciéon para un medio en particular. Hoy hay
multimedios, y cualquier producto comunicacional debe pensarse en el marco
de este sistema de medios que tiene otras modalidades de actividad. Y por lo
tanto, todas las etapas de su produccion deben abordarse en términos distintos.
Lo que ocurre en el caso de los medios ocurre en todas nuestras areas de trabajo
comunicacional.

En un mundo lineal hay continuidad, principio, medio y fin. Hay un narra-
dor centrado. Esta claramente definido quién emite y cual es el lugar asignado
para cada componente.

Se trata entonces de hacer productos que hagan llegar a los actores aque-
llos datos que, previamente, se ha identificado que necesitan. Todo parece estar
pensado solamente en funcién de representaciones y no de problemas comuni-
cacionales en situacion. He aqui, entonces, una concepcion lineal de la comunica-
cion, que esta centrada en los significados transmitidos.

En un mundo fluido, no hay un narrador centrado, ni emisores tan defini-
dos como fuentes, ni contenidos tan univocos, sino transformaciones permanen-
tes en las que todos son actores multiples. Sélo hay construccién conjunta, abierta
y permanente de sentidos. Para pensar este escenario tuvimos que concebir algu-
nas nuevas categorias. Otra definicion de ‘comunicacion’, de ‘comunicador’, de
‘desarrollo’. Ellas nos requirieron otra definicién de ‘estrategia”:

5 Mas informacion (Plan de estudios, duracion etc) sobre esta carrera de posgrado: posgradoca@
fcpolit.unr.edu.ar
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Comunicacion

La comunicacidn es, para nosotros, el momento relacionante de la diver-
sidad sociocultural y, por lo tanto, el espacio del cambio, de la transformacion.
Sostenemos que el “encuentro” es el nucleo de la mirada especificamente comu-
nicacional, y las estrategias, dispositivos de comprension/indagacién que trabajan
a partir de ese espacio en la constitucién de un cambio social conversacional.

Con esta perspectiva tedrica y de investigacion, proponemos reubicar el
objeto de estudio de la comunicacion y sus unidades de analisis: el “encuentro
sociocultural” no puede analizarse sino a partir de sus manifestaciones, como
fendmeno complejo, fluido, y a partir de un abordaje transdisciplinario. En la co-
municacion estratégica, el énfasis se desplaza entonces desde la descripcion hacia
el “poner en comun” en relacion a un objetivo de transformacién que se define a
partir de lo situacional y en el marco de lo fluido.

Esta es una definicidn mas sintética:

Comunicacion: espacio y momento relacionante de la diversidad
sociocultural. Espacio de encuentro de los actores. Es estratégica por
cuanto es donde ocurre el cambio, la transformacién cognitiva de los
actores. Implica la participacion en tanto es una accion comun —con
otro— sin pretensiones de completitud.

Comunicador

Pensamos al comunicador como un profesional con capacidad de interpe-
lar la dinamica social, y preparado para operar critica y valorativamente en su
dimension comunicativa. Es un profesional capaz de disenar una accién de comu-
nicacion integrando todo el proceso, desde la idea a la realizacion, en funcion de
un objetivo de transformacién.

La especificidad del comunicador es articular practicas de comunicacion y
movimientos sociales. El profesional de la comunicacion opera en la dindmica social
y su formacién deberia estar organizada para desarrollar la creatividad en relacion
con la oportunidad, y mas alla del espacio laboral en el que se desempene —en los
medios o en las instituciones, en niveles micro o macro sociales— deberia generar
la capacidad de diagnosticar la dimension comunicativa para reconocer sus racio-
nalidades y poder organizar una estrategia de intervencién que ponga en juego
diversos saberes en torno a distintos objetivos de cambio social conversacional.

Desarrollo

Para comenzar, consideramos al desarrollo como sostenible. Este concepto
de sostenibilidad es inherente a la busqueda de sistemas de produccion locales,
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especificos para cada sitio, que promuevan al mismo tiempo condiciones para
una regeneracion perpetua del ambiente. En nuestro pais, este concepto se ha
incorporado a las politicas agropecuarias a finales de la década del 80 como una
respuesta al impacto negativo de la agriculturizacion, especialmente en relacion
a la degradacion y la erosidon de los suelos agricolas. Muchas iniciativas que se
apoyaron en la sostenibilidad fueron expuestas en un seminario, Juicio a Nuestra
Agricultura, promovido en 1991 por el Instituto Nacional de Tecnologia Agrope-
cuaria y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, en el cual
participaron todos los sectores de ciencia y técnica , y que puso en evidencia su
importancia; también se presentaron y discutieron las bases de diversas lineas
de investigacién que se fueron implementando y desarrollando posteriormente,
durante la década del ‘90 en la Regién Pampeana Argentina.

Ahora bien, senalar la suerte de este concepto se vincula por un lado con
mi propuesta de investigacion y, por el otro, con lo que ha sido mi punto de par-
tida porque pese a que la idea de la sostenibilidad tuvo la vigencia sefalada, se
puede afirmar que:

El sistema de conocimiento de lo agropecuario en esta region no
ha contribuido, en nuestra opinion, a articular y formular estrategias
de desarrollo tendientes a promover reales condiciones de sostenibi-
lidad, que tuvieran en cuenta una perspectiva de equilibrio entre lo
econdmico, lo social y lo ecoldgico.

Hasta el momento, tanto los abordajes disciplinarios estrechos como los mas
amplios interdisciplinariamente se han consagrado a investigar este tema —mode-
los de desarrollo sostenible— s6lo mediante instrumentos aislados y, en el mejor de
los casos, yuxtapuestos, lo cual no ha ayudado a formular estrategias de interven-
cidon mas integrales. Lo que se ha hecho preponderantemente en la investigacion
en comunicacién y desarrollo, considerando que se trataba de sostenibilidad, ha
sido solo evaluacion de los stocks o medicion de los cambios en las variables de
estado del sistema, tal como se puede observar en numerosos trabajos.

Lo dominante en esos analisis ha sido el eje socioeconémico, el tecnologico
y el productivo, en lineas de trabajo mas o menos disociadas. No es de extrafnar,
en consecuencia, que gran parte de los estudios de comunicacion rural hayan con-
siderado y consideren que la comunicacion es sdlo equivalente a divulgacion o
a traduccion de determinadas conceptualizaciones cientificas cuya finalidad
es que ciertos aparatos sean comprendidos y aplicados exitosamente por los
productores agropecuarios; esta perspectiva es, desde nuestra optica, claramen-
te insuficiente pues se intenta desde ella en tales trabajos, y en ultima instancia,
convertir el concepto de desarrollo sostenible en una funcion objetiva, meramen-
te maximizable; Desde el enfoque que estamos proponiendo se trataria mas bien,
y en cambio, de indagar en la dimension comunicacional de la sostenibilidad,
considerandola como un espacio en el que se ponen en juego multiples conflictos
de un sistema de accidn social.
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Pero quiero puntualizar un elemento mas. No es que los trabajos sobre la
cuestion hayan dejado de lado la dimension comunicacional: la han considerado
pero solo inventariando la diversidad de los destinatarios, caracterizando de una
vez y para siempre los circuitos de distribucién de la informacion. De este modo,
pues, si bien el factor de la sostenibilidad para la consideracion de la problematica
agropecuaria de la pampa ha sido objeto de atencion analitica y sus frutos son
apreciables, el hecho de que hayan acotado el campo de la manera senalada,
abre a un trabajo de otros alcances. Esta es una definicion sintética:

Desarrollo: Es transformacion. Pero no se trata de alcanzar algo
exterior a uno mismo. No hay ningun modelo a alcanzar porque uno
no puede transformarse mas que en lo que ya lleva. El cambio es siem-
pre desde dentro aun cuando no estemos muy acostumbrados a pen-
sar asi a la innovacion.

Tal como lo plantea Fernando Flores®: no es posible separar innovacion
de raices. Y esta es la Unica manera de aprovechar las oportunidades. Con la in-
novacion la gente se siente satisfecha porque esta participando en un proyecto
donde siente que agrega valor al mundo, estd haciendo algo desde aquello que
lo diferencia. En este contexto, el emprendedor no es una persona motivada sélo
o principalmente por la rentabilidad sino por los cambios culturales —maneras de
ser y hacer en el mundo— que puede ayudar a producir; en definitiva es alguien
dispuesto a correr riesgos para que algo se logre en un area determinada.

La gente no compra cosas sino productos que tienen estilo y para eso hay
que “apalancarse” en nuestras raices (cultivar la “rareza”), agregar desde nues-
tras propias caracteristicas valor al mundo, no producir palidas copias de algun
original americano o europeo.

Hablar de comunicacion y desarrollo implica entonces asumir aquello que
G. K. Chesterton decia: “No es que no vean la solucién, lo que no ven es el proble-
ma”. No le podemos seguir vendiendo soluciones a la gente, simplemente porque
no tenemos soluciones Unicas y totales; lo que si podemos es, a partir de la comu-
nicacion, ofrecerles la posibilidad de encontrarlas en conjunto.

Estrategias de comunicacion

Son dispositivos de comprension/interpelacién de las alteridades que en
lugar de negar las diferencias entre los actores presentes en una situacion dada,
integran esas diferencias en una planificacion flexible que recupera sus tensiones.
Las estrategias de comunicacion definen ejes y tonos mas propicios para cada ma-
triz sociocultural teniendo en cuenta su racionalidad comunicacional dominante

6 Al respecto ver Disclosing new words: entrepreneurship, democratic action and de cultivation of
solidarity. Charles Spinosa, Fernando Flores and Hubert Dreyfus, Cambridge, MA: MIT Press, 1997.
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en torno a la problematica. Las estrategias de comunicacion son escenarios-co-
nectores que propician encuentros multiples en torno a una determinada proble-
matica desde el punto de vista de una demanda que se entiende, a su vez, como
tension de la sociedad en evolucién. Un programa de planificacidén y gestion que
aborda problemas reales, y que identifica aquello simbdlico y también aquello
material imbricado que estad obstaculizando las transformaciones deseadas por
el proyecto para trabajar luego recuperando esas mediaciones. La estrategia de
comunicacién es un plan para la accion. Esta es una definicion mas sintética:

Estrategias de comunicacion: dispositivos de disefio para interpe-
lar la dindmica social operando critica y valorativamente en su dimen-
sion comunicativa. Como metodologia para abordar la comunicacion
—en tanto fendmeno complejo, fluido y multidimensional—, la estra-
tegia es un dispositivo de inteligibilidad de las racionalidades comuni-
cacionales dominantes en la situacion y, a la vez, de puesta en juego
—a partir del diagndstico de las mediaciones presentes en cada caso—
de una operacion de especificacion de las intencionalidades de la inter-
vencion en el espacio sociocultural en el que se esta trabajando.

Fuimos configurando otra habilitacion del espacio comunicacional, otra
apertura, mas pendiente de los actores y de los contextos cambiantes en los que
debian operar nuestros mensajes. Nos pusimos a buscar otras maneras de pensar,
hacer e investigar para comunicar.

Trabajamos con estrategias de comunicacién como dispositivos de interpe-
lacion de las alteridades que propician, buscan, intentan, inaugurar otros espacios
y otros tiempos para abrirnos a la multiplicidad de lo real. Ya lo hemos dicho: con
las estrategias abandonamos el recuento exclusivo de las diferencias como finalidad
de nuestra investigacién para centrarnos en el devenir de la tensién: la comunica-
cion como encuentro de las alteridades socioculturales que son protagodnicas en
torno a una determinada problematica. Ciertas teorias comunicacionales sostienen
racionalidades Unicas y propician modalidades de encuentro sociocultural excluyen-
tes; otras teorias comunicacionales sostienen racionalidades multiples y propician
modalidades de articulacion respetuosas de lo heterogéneo, de las identidades. En
esta ultima direccion nos proponemos trabajar con la comunicacién estratégica.

El modelo’

La idea principal es pensar en la Comunicacion como un proceso cognitivo,
como un proceso de interaccion a nivel sociocultural y en abordarlo como un fe-
nomeno situacional, histérico, complejo y fluido.

7 Una descripcion completa del modelo puede consultarse Massoni, Sandra “Estrategias. Los desafios
de la comunicacion en un mundo fluido”. Homo Sapiens Ediciones. Rosario, Argentina, 2007.
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Este desarrollo tedrico y metodoldgico se apoya en los aportes de la epis-
temologia de la complejidad, que define la comunicacién como un fenémeno de
segundo orden. Segun estas teorias, la comunicacién misma propone un campo
de estudio complejo, absolutamente nuevo, que debe llevarse a cabo desde una
perspectiva de abordaje multiparadigmatico, lo cual responde a la busqueda de
un conocimiento involucrado en los acoplamientos dinamicos y evolutivos tanto
de la realidad como de los sujetos.

Esta es una mirada no dualista de lo social. El enfoque que estamos plan-
teando pone el acento en la accién transformadora de la ciencia, permite recono-
cer en las capacidades de los paradigmas para abordar diferentes aspectos de lo
real y, a la vez, lo que aportan para determinar especificamente la genealogia de
esas mismas realidades, mediante operaciones de construccién/deconstruccion.
El modelo que proponemos, entonces, busca incorporar a la teoria de la comu-
nicacion como llave, como una forma de interpelar situaciones de comunicacion
a partir del reconocimiento de su racionalidad y de su forma de operar. Es decir,
construir y deconstruir relaciones y comprender el juego reciproco de los concep-
tos en un discurso cientifico que, entendido como sistema, intenta captar las rela-
ciones basicas que se dan en la realidad de cualquier situacion comunicacional.

Una estrategia de comunicacion es un proyecto de comprension, un prin-
cipio de inteligibilidad que busca abordar las multiples dimensiones de la comuni-
cacién como fendmeno complejo (porque incluye multiples dimensiones) y fluido
(porque es siempre movimiento, en tanto Comunicacién es accién).

Con este enfoque de andlisis comunicacional nos proponemos ofrecer una
mirada propia, una mirada comunicacional. Quienes trabajamos en comunicacion
estratégica reconocemos que a lo largo del desarrollo de los estudios comunica-
cionales durante mucho tiempo los comunicadores analizamos a la comunicacion
con miradas prestadas por otras disciplinas: la sociologia, la semiologia, la antro-
pologia. Cada una de ellas nos brindé elementos para explorar una dimension
distinta del fendmeno de la comunicacién. Nuestra busqueda con las estrategias
de comunicacion implica ahora una incorporacién de estos aportes a la vez que
de la conformacion entonces de una mirada especificamente comunicacional.

Planteamos que los comunicadores somos especialistas en analizar y ope-
rar encuentros socioculturales a nivel macro social. Esta es la idea articuladora de
nuestra perspectiva de comunicacion estratégica.

Lo interesante es poder pensar, reconocer, analizar y operar distintas di-
mensiones de la Comunicacién e identificar cual es la dimension que es relevante
en cada caso. Por ejemplo, si un diagnostico comunicacional determina que un
grupo sociocultural tiene informacion pero no estd motivado para la transforma-
cion, entonces trabajo en la motivacién. No voy a lograr nada en esta direccion
aplicando técnicas centradas en la dimensién Informativa, sera necesario trabajar
en otros componentes, que no son los de esta dimension. Y asi es como el co-
municador —en una estrategia de Comunicacién— va operando sobre distintas
dimensiones: Informativa, ldeoldgica, Interaccional, Sociocultural, etc. (Massoni,
2005). Lo importante es articular las dimensiones con los estados de conocimiento
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de los actores y en torno a la problematica que se aborda con la estrategia de
comunicacién.

La comunicacion pensada en estos términos, como espacio de conversa-
cion entre la ciencia y la cultura, no ha sido incorporada sistematicamente aun
en muchas sociedades. Entonces, en la mayoria de las areas del conocimiento, la
dimension informativa sigue siendo la dominante, la duena y sefora de todas las
comunicaciones. Sabemos transmitir, difundir, hacer circular. Esa es la especiali-
dad dominante. Todas las otras dimensiones de la comunicacion necesitan ser
incrementadas en las politicas publicas y también en las organizacionales. Este es
un campo propicio para los comunicadores estratégicos.

El modelo de comunicacién estratégica con el que trabajamos opera basi-
camente en un doble registro: el de las miradas disciplinarias a partir de las cuales
se aborda el problema de la investigacién y el de los actores de la situaciéon que
se aborda. Nos ocuparemos aqui de las operaciones y categorias principales del
segundo modulo.

“Modulo II: Interpelar la heterogeneidad
sociocultural en la situacion de comunicacion
y en torno al problema de la investigacion

La principal tarea en este modulo es reconocer mediaciones. Nuestro
enfoque de la comunicacion como momento relacionante de la diversidad
sociocultural supone un desplazamiento de la concepcion del modelo Emi-
sor-Mensaje-Receptor hacia las mediaciones sociales. En la comunicacion,
cada actor pone en juego su bagaje sociocultural y es en ese intercambio que
lo social se dinamiza. Es en las mediaciones donde se articulan los mensajes
con los contextos socioculturales, los contenidos con las formas de relacion
propias de cada grupo o sector social.

Sostenemos que la mediacion es un autodispositivo colectivo operan-
do en el espacio comunicacional. La mediacion actua (Varela, 1996). No es
previamente simbdlica o material, sino accion encarnada y por lo tanto en-
carnacion también de la particular tension que lo simbdlico y lo material pre-
sentan en la situacion que se esta analizando. Detectar mediaciones permite
indagar el lugar de la intervencion posible.

Desde la comunicacion estratégica ya no hay un mensaje a transmitir
sino un problema a resolver. Su solucion implica el reconocimiento de los
actores sociales, entendidos como protagonistas en relacion a una temadtica
y trabajando desde una matriz sociocultural que imprime a su accion una
I6gica de funcionamiento.

Con las mediaciones es posible indagar lo fluido. El momento en que el
pensar se vuelve acto. El habito, como interiorizacion de una matriz sociocul-
tural, se actualiza en una prdctica social que ya no es sélo expresion reiterada
de su gramatica axioldgica, sino la oportunidad de su transformacion a partir
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del nuevo contexto. La mediacion captura este momento de transformacion
de las matrices socioculturales. Esto es, un andlisis que se realiza desde los
actores sociales mds que desde los sujetos individuales. La forma de actuar
de los grupos y sectores sociales esta determinada por su coherencia interna,
es decir por el modo en que se encuentran relacionados entre si con otros
grupos y sectores. Nuestra indagacion de las matrices socioculturales busca
conocer esa coherencia, esa Idgica, y su puesta en juego en las mediaciones,
no como inventario de caracteristicas que se describen de una vez y para
siempre, sino para indagar resonancias frente a determinados disefios de
actividad. Un interpelar la heterogeneidad sociocultural en la situacion de
comunicacion y en torno al problema de la investigacion.

La estrategia, no consiste en construir un sistema cognitivo a partir de
simbolos y reglas, sino de hacerlo, a partir de multiples componentes simples
que se conectarian dinadmicamente entre si de maneras densas. Esto se hace
a partir de reconocer los intereses y necesidades dominantes de las distintas
matrices socioculturales que son relevantes en torno al problema de la inves-
tigacion en cada contexto. En este enfoque, cada componente opera sélo en
su ambito local y la cooperacion global emerge espontaneamente cuando
todas las partes participantes alcanzan un estado mutuamente satisfactorio.
Esto no se logra a partir de una férmula de verdad, un mensaje, un conteni-
do que el otro no tiene respecto al problema, sino a partir de una interface,
una conexion con sus intereses y necesidades actuales que sin pretensiones
de completitud se articula con una parte de la solucion del problema que
aborda el proyecto de investigacion, recuperando a la comunicacion como
un proceso abierto y permanente de sentidos y acciones compartidas” (Mas-
soni, 2004:32).

La comunicacion estratégica se ofrece como una herramienta multiparadig-
matica y resulta paraddjica en tanto no sustenta una racionalidad unica, sino un
sistema de finalidades multiples.

La investigacidon en comunicacion estratégica definida desde este enfoque
se propone entonces como un aporte cientifico que se despliega en el entor-
no del reconocimiento y del respeto a la dignidad de las identidades colectivas.
Una estrategia de comunicacion elaborada desde el paradigma de lo fluido es un
dispositivo de conversacion sociocultural. No solamente se trata de reconocer la
diversidad de los actores, sino de reforzarla, de hacerlos entrar en un proceso de
heterogeneidad compleja que haga emerger nuevas realidades genuinamente
participadas.

¢Qué podria pasar en este espacio?

La comunicacion estratégica es, entonces y ante todo, una invitacion a re-
pensar las formas de pensamiento y de accion comunicacional tradicionales. Es
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esta una perspectiva abierta a la complejidad del fenédmeno de la comunicacion.
Que no la piensa con un Unico centro. Que no lo piensa estatica. Que no lo piensa
descartando la riqueza de su espesor como proceso sociocultural cognitivo. Esta-
mos acostumbrados a trabajar una sola dimensién de la comunicacidon que es la
informativa, pero, —ya lo hemos dicho— hay muchas otras. Por ejemplo, la ideolo-
gica, por ejemplo, la interaccional, por ejemplo, la sociocultural®. Operar con estas
herramientas nos permite trabajar desde lo fluido: ese especial tipo de orden de
lo que esta siempre cambiando. De este y de otros desafios necesitamos hacernos
cargo. Esto es lo que falta consolidar, desplegar, echar a andar.

El compromiso con este tipo de busquedas se ha acrecentado en distintos
ambitos. Una pauta reciente de este interés es el Seminario Comunicacion y
Desarrollo. Encuentros en la diversidad® organizado por el INTA en el que par-
ticiparon mas de 600 personas interesadas en la tematica. Como comunicadora
promuevo el cambio social conversacional desde esta perspectiva porque consi-
dero que es una modalidad de investigacidén-accién, reflexiva, valorativa, critica,
que indaga el pasado, pero que nos ayuda también a ir hacia delante con respon-
sabilidad auténtica. No se trata sélo, ni principalmente de hacer inventarios de lo
existente.

¢ Qué nos puede aportar este repaso?

Nos puede aportar una cuota de orden para aquellos que intentan des-
prenderse del paradigma cartesiano. Un punado de definiciones. Alguna ilusion
de seguridad porque todos sabemos que este punteo no es definitivo, sino sélo
otro paso en torno a la comunicacion como pasién cientifica que nos conmueve,
que nos moviliza y nos interpela para seguir investigando Comunicacion y desa-
rrollo como encuentros en la diversidad. Al decir del poeta:

“No te quedes inmdvil al borde del camino (...)No te salves, no te lle-
nes de calma, no reserves del mundo sdlo un rincon tranquilo, no dejes caer
los parpados pesados como juicios, no te quedes sin labios, no te duermas sin
suefo, no te pienses sin sangre, no te juzgues sin tiempo”'’. Y la nave va.

8 Sobre dimensiones de la comunicacion consultar Massoni 2007- B, también Massoni , S La multidi-
mensionalidad de lo real y el abordaje comunicacional para el desarrollo sostenible” en Cimadevilla,
G. Comunicacion, ruralidad y desarrollo. Mitos, paradigmas y dispositivos para el cambio. Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria, INTA, Buenos Aires, Argentina 2004.

9 www.inta.gov.ar/comydes Para acceder a los audios de las disertaciones ingrese en www.inta.gov.
ar/bn/actual/2007/comydes/default.ntm

10 Diversas aplicaciones y otros desarrollos tedricos y metodolégicos se pueden consultar en Massoni,
“Comunicacion estratégica. Experiencias, planificacion e investigacion en marcha.” (Editora) Agencia Na-
cional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica, Universidad Nacional de Rosario. Rosario, Argentina 2007.
11 El texto es de Mario Bendetti en su libro de poemas Inventario, Editorial Nueva Imagen, México,
D. F., 1980.
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Trayectos y grises de las teorias y de
las practicas en comunicacion y desarrollo

Gustavo Cimadevilla

Introduccion

En un poco mas de medio siglo mucho se ha hecho, mucho se ha estudiado,
augurado y propuesto en torno a la problematica del desarrollo y la actuacion
que le cabe a la comunicacion.

En ese marco el desarrollo puede ser entendido como una modalidad de
intervencién' que busca modificar estados de realidad protagonizados por diver-
sos actores. Asi, bajo iniciativas publicas o privadas —generalmente reguladas por
el Estado— las intervenciones implican siempre ciertas concepciones e intereses
respecto al modo como se configura el orden social y su devenir en coordenadas
socio-histéricas determinadas. (Cimadevilla, 2003)

La comunicacién, por su parte, remite a una dimension de la realidad en
la cual advertimos el establecimiento de relaciones sociales y la consecuente pro-
duccién de significados. En sus articulacion se configura entonces un area de pro-
blemas que se vincula a estructuras, dispositivos, procesos y estados de relacion, a
intercambios e instancias de emision, circulacion, recepcion y busqueda de enten-
dimientos en torno a referentes comunes. (Cimadevilla, 1998)

En consecuencia, recorrer la trayectoria en la que convergen ambos planos,
el del desarrollo y la comunicacion, no es tarea facil. No s6lo deben considerarse
las lineas de interrogacion, las fundamentaciones teoricas o los sustentos ideold-
gicos y politicos, sino el inconmensurable plano de las practicas: las experiencias,
los intentos, los esbozos sin prosecucion; las propuestas aplicadas y las propuestas

1 Aunque el término suele resultar poco simpatico por su asociacion a diversos momentos de nuestra
historia en la que se clausuraron las libertades individuales, vale considerar que en su origen latino el
término se configura a partir de los vocablos inter (entre, en medio de, entrometido) y venio (ocurrir,
llegar, sobrevenir, volver). Intervenir, entonces, supone situarse entre medio de al menos dos situacio-
nes u ocurrencias posibles con el objetivo de facilitar alguna. Con ese sentido lo utilizamos en nuestro
analisis. La palabra, utilizada por antiguos y medievales, referia por Intervento el dirigir por otro
camino, dar otra direccion, desviar de su destino; por interventor el visitante que viene en medio de
una ocupacion; y por interventus la llegada, acontecimiento imprevisto, inesperado, un caso fortuito.
Diccionario Latino-Espanol, (1984:783).
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inconclusas. En sintesis, el amplio escenario en el que la convergencia de la comu-
nicacién y el desarrollo —como ejes articulables— muestran lo escrito, pensado y
practicado en nuestras heterogéneas realidades latinoamericanas.

Un modo de poner orden para explorar el campo es poner a disposicién
una serie de tesis que, entiendo, resultan plausibles para provocar el anélisis, la
lectura y discusion. Antes que pretender ser conclusivas, éstas pretenden pro-
vocar y desafiar las certezas y las imagenes rapidas y estereotipadas. Mas bien,
ofrecen densidades, contrapuntos, siluetas difusas, contradicciones y grises. No
hay romanticismo en lo que postulan como disparador, pero si presunciones que
obligan a repasar el camino andado. Las geografias con atajos y las geografias
con escollos. Lo que a veces suma y lo que a veces resta, y principalmente el modo
en que suelen convivir ambas operaciones. Veamos a qué nos referimos.

Tesis 1

En términos generales, y vista en su inicio y trayectoria, la relacién comuni-
cacién-desarrollo resulta de una convergencia pragmatica: la necesidad de ciertos
actores o instituciones de convencer y ganar legitimidad para emprender inter-
venciones de diversa indole en las esferas de lo social, lo econémico y lo politico.
Y/o para buscar entendimientos que coadyuven a promover acciones sociales
organizadas en virtud de ciertos intereses y finalidades. La comunicacién, por tan-
to, se constituye en la secuencia de la relacién como condicién necesaria pero no
suficiente; y generalmente como instancia instrumental. Se subordina, asi, al desa-
rrollo. No tiene vida propia, a no ser que la comunicacion en si misma se postule
como desarrollo y se constituya no solo como medio sino también como fin.

Luis Ramiro Beltran (2006, 2007) dira, al respecto, que en su origen la prac-
tica de la comunicacion para el desarrollo se perfila en los anos cuarenta con va-
riantes de enfoque y de proceder principalmente en Colombia y Brasil, en tanto la
teoria que la alumbra la sigue con base al trabajo de intelectuales estadounidenses
en la década del "50. Para éstos, la sociologia y la psicologia social serdn campos
disciplinares claves y los planteos clasicos como el de la difusidon de innovaciones
y/o el de los estadios de la dupla tradicidn-modernizacion dan cuenta de ello?.

Pero el origen y reconocimiento de que es la pragmatica la que moviliza
las acciones no va en desmedro del modo en que se presenta y agencia la comu-
nicacién. Al contrario, si se reconoce que esa accion pragmatica se perfila en la
busqueda de construccion de determinados 6rdenes en lo social, se entendera
que es en el plano de los valores y es en el plano de la construccién de horizontes
en los que encontraremos las respuestas a sus teleologias (finalidades).

Es desde esa perspectiva que la comunicacion para el desarrollo no puede
comprenderse por fuera de las tensiones que en los planos de lo ideolégico y lo

2 En esa ultima linea principalmente con los trabajos del sociélogo estadounidense Daniel Lerner
(“The passing of tradicional society”, 1958, Glencoe, Free Press.
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politico —el plano en el que opera el ejercicio del poder para la construccién de
ordenes— comparte y/o se generan. No hay, en ese sentido, ingenuidades o azar,
sino mas bien concepciones, intereses y acciones orientadas que son las que en
definitiva merecen las discusiones y valoraciones pertinentes.

Tesis 2

Porque la relacién comunicacion-desarrollo se constituye primero en la
practica, su campo de interrogacion y registro es —en un sentido académico— pri-
mariamente descriptivo; avanza lentamente hacia lo interpretativo y explicativo
y se proyecta en una ruptura critico-normativa que pretende superaciones?. Los
primeros conocimientos se refieren, entonces, a /o qué es y avanzan hacia como
y por qué es; y su proyeccion se completa en /o que deberia ser. Pero la articula-
cion de esos esfuerzos aun es una tarea pendiente. Los planos de lo explicativo y
lo normativo* aun tienen mucho por recorrer para volverse sinérgicos.

La seduccion por lo que deberia ser (fundamentalmente a través de la
obra de Freire (1973) y posteriores planteos de énfasis en la horizontalidad, parti-
cipacion y dialogicidad, por ejemplo en los trabajos de Beltran o Berdenave) eclip-
sO de alguna manera el interés por lo qué es y cdmo y por qué es, pero los planos
requieren diferenciarse si interesa que lo ideoldgico se explicite y la realidad no se
confunda con el relato deseado’.

En un trabajo reciente (Cimadevilla, 2006) hemos tratado de plantear que
no corresponde indiferenciar los planos de los esfuerzos explicativos —interesados
en conocer y comprender la realidad— y los normativos —interesados en mode-
lizar realidades deseables—, por cuanto la falta de distincion confunde y genera
frustraciones en las practicas intervencionistas que no encuentran o consiguen lo
que pregonan. O que no perciben en la realidad lo que los conceptos designan.

Tesis 3

Al igual que en los diversos campos de las ciencias sociales que utilizan
modelos como representaciones de conocimiento que se refieren a la realidad
que tratan, el campo de convergencia de la relacién comunicacion-desarrollo se
caracterizo por la tendencia a desplazar sus sistemas explicativos de lo simple a lo

3 Desde la década del "40 diversas practicas y estudios vinculados a las innovaciones y experiencias
de intervencion apoyadas en la comunicacion son registradas y descriptas en las esferas de la salud,
la educacién, la industria, la sociologia y la antropologia, segun E. Rogers lo muestra en su clasico
Diffusion of Innovations. New Cork, Free Press of Glencoe, 1962.

4 Lo normativo, dirda Wolton, remite a lo que se busca, a lo ideal (Wolton, 2006:196).

5 Cuando el difusionismo se criticé desde lo ideolégico y metodologico, hablar de “difusion” se volvio
un anacronismo. Estudiarla, por tanto, totalmente desaconsejable, con lo cual se dejo de generar
conocimiento empirico sobre su problematica.
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complejo. De lo metodolégicamente univariable a lo técnicamente multivariado.
De lo monocausal a lo multicausal. Desde cierta linealidad centrada en el proceso
de difusion de lo “nuevo” a la complejidad que gira en torno a los componentes,
agentes, ambientes y circunstancias socio-historicas que explican el suceso o no
suceso del cambio perfilado y sus variantes. Y a la propia interrogacion sobre
la validez y pertinencia que puede tener la transformacion buscada. La propia
concepcion que se tiene del orden procurado y las consecuencias que emanan de
la agencia emprendida. Ese pasaje no hubiese sido posible sin el auxilio de la in-
vestigacion, del estudio y la reflexion sobre las practicas; y del ejercicio del pensa-
miento critico. Sin el esfuerzo por cotejar los planteos, las politicas y las acciones.
Las realidades y las teorias. Lo procurado y lo realmente generado. Por esa razén
es que resulta clave observar la relacién que se establece entre la propuesta de
desarrollo planteada y el papel de la comunicacidon no soélo hacia fuera, no sélo
en su sentido centripeto, en lo que concierne a los ambientes de actuacion, sino
también hacia dentro, hacia el corazén mismo de quienes como interventores se
constituyen en agentes de promocion y sus propias contradicciones®.

Si en un repaso ingenuo por los estudios puede observarse que los enfo-
ques primarios se detenian sélo en los factores externos de la intervencion (el
fracaso de una intervencién se explica por los intervenidos; por citar un caso el
estudio que relata Rogers, “Inovacao que falhou: o porqué” (en Whiting y Gui-
maraes, 1969)), cuestionar y observar al creador fue un paso critico clave. Algo
reciente desde el punto de vista institucional (con mayor énfasis en los anos "80
en adelante’; sin por eso desconocer la vanguardia freiriana y sus seguidores).
Incdmodo y en cierto sentido hasta deslegitimador. Pero necesario, responsable
y decididamente maduro.

Tesis 4

En la medida que en el campo de las ciencias sociales se produjeron crisis,
rupturas y desplazamientos en torno a los grandes sistemas explicativos antago-
nicos (por ejemplo en los enfoques administrativos y criticos), en el campo parti-
cular de interrogantes y enfoques sobre la relacion comunicacidén-desarrollo igual-
mente se evidenciaron turbulencias, perturbaciones, corrimientos y vacios. De la
aceptacién o negacion acritica de los conceptos —en un marco de polarizacién y
diferenciaciones; por ejemplo el difusionismo Vs. la concientizacién liberadora—
se pasd a las apropiaciones, articulaciones e indiferenciaciones en las que todo
convive sin lubricaciones o aclaraciones necesarias. En ese contexto las corrientes

6 Problematizamos las implicancias de los modelos centripetos y centrifugos que sostienen las institu-
ciones de intervencién en el trabajo “Cambio tecnologico y perdurabilidad hipodérmica”, G. Cimade-
villa y E. Carniglia. Revista Temas y Problemas de Comunicacion, 3 (5), 1995.

7 Interesante resulta el documento de la consultoria que Juan Diaz Bordenave realizara para INTA
en el ano 1985 respecto a como se concebia y practicaba la comunicacion.
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Ultimas parecen constituirse como cosméticas de razon estética mas que fuentes
de inspiracion antagodnica concreta. Esto es, donde importa la fuerza e impacto
de los conceptos mas que su posible operacionalizacion. Donde importa mas la
retdrica que la consistencia légica de los argumentos.

Si las propuestas resultan mas retdricas que vivenciales y operacionales.
Si todas parecen compartir un mismo paradigma de construccién del orden. Si
no hay antagonismos ni contradicciones, es porque su sustento es basicamente
discursivo. Aunque tengan serias dificultades para soportar su transferencia a es-
cenarios de aplicacion concreta. Y serias dificultades para soportar su control de
consistencia interna. ; Pueden convivir y operacionalizarse comunicacionalmente,
por ejemplo, “sostenibilidad, equidad y competitividad”? Si pueden, ;a qué pre-
cio? ; el del sofista?

En una consulta reciente solicitaban opinidén y apreciaciones en torno a lo
que podia entenderse por “comunicacion para el desarrollo” y “comunicacion
para el cambio social”; asi como “comunicacion estratégica” y “comunicacion par-
ticipativa”, entre otras conceptualizaciones. Y también cdmo se percibia la in-
fluencia que tenia para el campo adoptar uno u otro término. Al respecto puede
sostenerse que mas alla del valor que tienen los conceptos y las posturas, asi como
los esfuerzos intelectuales necesarios para crearlos y fundamentarlos, el problema
estd en cOmo estas propuestas se traducen en practicas concretas en el campo de
la intervencion. En ese sentido la experiencia parece decir que priman los grises,
las hibridaciones y las circunstancias por encima de las definiciones de manual. En
realidad toda intervencion opera sobre ciertas condiciones que le dan facticidad
a las acciones posibles. Esas condiciones muchas veces no coinciden con las que
resultan necesarias y/o postuladas. Las voluntades y los deseos no alcanzan si
la realidad presenta otros componentes y dinamicas. Suele haber muchas mas
impurezas en el campo de las acciones. Las definiciones no crean la realidad por
decreto. Mas bien la realidad impone ciertas condiciones para las cuales las con-
ceptualizaciones pueden ser mas o menos pertinentes, ajustadas y transferibles.

Los rétulos o consignas no dan garantias de resultados. Mas bien la sani-
dad de los planteos se valora por las consecuencias, mas que por los discursos de
partida.

Tesis 5

La convergencia comunicacion-desarrollo no se liberd de las modas. No fue
la posible resolucion de los problemas lo que orientd los desplazamientos dentro
del campo, sino el caracter ilusorio de que el papel del intelectual o el papel exi-
toso de las instituciones es el de acompanar lo nuevo, independientemente de lo
que pueda representar. O de que el papel de las instituciones estd en acompanar
lo que ciertas voces mayores —entidades de financiamiento, entidades multila-
terales, entidades supranacionales— aconsejan. Asi, pasar de un concepto eje a
otro es casi un juego de rutina: Desarrollo Econémico, Desarrollo Socio-educativo,
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Desarrollo Integrado, Desarrollo Sustentable, Desarrollo del Territorio... O para
plantearlo en lo comunicacional, pasar de las preocupaciones con los medios de
comunicacién masiva y los flujos de dos etapas de la informacién a los medios y
técnicas pedagogicas liberadoras; y/o de las campanas a las redes.

Pero los caminos seguidos no tendieron, aun en sus propias logicas, a dejar
sistematizaciones fuertes. Los cambios se montaron casi sin digerir las ensefanzas
de las experiencias anteriores y los modelos se sucedieron con bajos niveles de
aprendizaje institucional.

Puede decirse entonces que la migracién ha sido casuistica antes que conse-
cuencia de un programa que se velaba suficiente. La aceleracidn y desaceleracion
frente a los interrogantes resulté mas del seguimiento de los rituales adoradores
de lo ultimo que de otras razones de tipo epistémico o estratégico; como si el pro-
blema fuese similar al que tiene una empresa periodistica cuando discute a qué
noticia dedicarle mayor espacio. En consecuencia, abandonando lo importante
por lo urgente.

Dijimos también en un trabajo reciente (Cimadevilla, 2007) que si lo ur-
gente remite a lo perentorio, a lo que requiere de una accidon inmediata; si en su
raiz latina lo urgente se conecta con urgere - que supone activar, apresurar y
empujar, mucho de lo que nos ha estado pasando en el continente conlleva a su
significado pero también a una serie de imagenes que lo evocan. Esas imagenes
a menudo incluyen crisis, sobresaltos, indignidades, desafeccion. En la mayoria de
los casos, quebrantos, desilusiones, desgarros y carencias por doquier; pero tam-
bién falta de previsién, falta de capacidad de respuesta, de desborde y de falta
de articulaciones suficientes para enfrentar las consecuencias. O en su defecto,
por excepcion, acciones inconsultas y la facultad para hacer por encima de las
opciones porque “lo urgente habilita”.

Pero quizas convenga considerar que esas urgencias no son otra cosa que
la manifestacidn radical de lo que en la realidad se constituye como emergencias.
En realidades alli instaladas que emergen o se sumergen (de alli el vocablo en su
raiz latina - emergere y su opuesto sumergere), que aparecen o desaparecen
en la visibilidad publica, pero que no se resuelven aun cuando no falte el conoci-
miento que explique sus causas, sus conexiones y perversidades. Quizas porque
el plano de las resoluciones involucren a politicas no siempre coincidentes con
las hegemonias del orden instalado. ; No hay acaso conocimiento necesario para
enfrentar ciertos desequilibrios ambientales?; ;o para comprender y minimizar
la exclusién?; ;o para identificar discursos faciles o discursos enganosos o fala-
ces?

Actualidades
Pero si estas tesis permiten pensar y discutir la relacion comunicacién-desa-

rrollo en sus experiencias y teorizaciones desde el ultimo medio siglo, ; qué pode-
mos decir respecto a lo sucedido en los Ultimos anos?
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En tanto coordinamos un grupo académico de la Asociacién Latinoameri-

cana de Investigadores de la Comunicacién (ALAIC), vinculado a la problematica,
hemos recibido durante los ultimos diez anos (5 congresos realizados bianual-
mente desde 1998) doscientos trabajos de diversos colegas del continente que
muestran lo siguiente:

a) En general se originan en instituciones académicas; las institucio-
nes de intervencion para el desarrollo no suelen participar para exponer y
discutir sus practicas. Salvo por excepciones e iniciativas de sus miembros,
no son las politicas de los organismos los que promueven ese ejercicio de
exposicion y problematizacion;

b) la mayoria de los trabajos (un 60 % de los recibidos) se perfilan
en el género ensayo —como tratamiento libre de un tema con carencias
de marcos teoricos fuertes— y/o como descripcion de estudios de caracter
empirico sin mayores conexiones con la teoria; le siguen luego los trabajos
teoricos —de revisidn de conceptos o teorias y/o su discusidon sobre algunos
hallazgos de las investigaciones de campo— pero en menor cuantia (un ter-
cio de los involucrados en los otros géneros); para finalmente situarse los
trabajos en los que se comentan experiencias de intervencién pero también
con escasos vinculos con la teoria. Hay entonces, en la academia, muy poca
experimentacion y exploracion de la realidad a nivel de intervenciones. No
hay, como alguna vez se pens6, muchas experiencias de investigacidon-ac-
cion como Fals Borda, Joao Bosco Pinto o Carlos Brandao imaginaron.® En
sintesis, los trabajos confirman nuestra apreciacion respecto a la necesidad
de contar con marcos tedricos fuertes y mayores vinculos entre la teoria 'y
la experiencia; lo que se manifiesta como carencias continuas.

¢) Por otro lado, la convergencia comunicacién-desarrollo es tan am-
plia que casi nada queda afuera de la imaginacion de sus autores. O al me-
nos asi parece en virtud de las decisiones que se toman para participar del
espacio académico de referencia (aunque primen las tematicas vinculadas
a la ruralidad, la mediacién de las instituciones, los impactos de los nuevos
dispositivos tecnoldgicos y el papel y configuraciéon de los denominados
medios de comunicacion colectiva; con mas o menos presencia de ellos
segun las coyunturas (¢ modas?).

d) Aunque el numero de trabajos sobre experiencias es menor, sin
embargo los conceptos normativos vinculados a la participacion o el dialo-
go son altos. Esto es, hay una impronta normativa significativa, aun cuando
la experiencia involucrada en el intervenir sea menor.

8 Para citar algunas de sus propuestas clasicas, vale considerar a: Fals Borda, O. 1979. El problema
de cdmo investigar la realidad para transformarla, Bogota, Tercer Mundo; Bosco Pinto, J. 1994.

“Investigacion accién como practica socia

"

, en Aportes num. 20, Investigacion Accidon Participativa;

aportes y desafios, Bogota, Dimension educativa; y Brandao, C. (Org.) (1984) Repensando a pesquisa
participante. Sao Paulo, Brasiliense.

107



e) Como ultima observacion, una cuestion mas bien geografica y de
institucionalidad. Las dos terceras partes de los trabajos provienen de au-
tores o grupos de Argentina y Brasil (aunque vale aclarar que los eventos
fueron convocados desde el cono sur —Brasil, Argentina, Chile y Bolivia—.
Le sigue en minoria México y Chile y algunos otros muy escasos de Vene-
zuela, Peru, Colombia, Espana y Francia (estos dos ultimos como invitados
extracontinentales). { No hay trabajos en otros paises de nuestro continen-
te? ¢ No sabemos acaso que Peru y Colombia tienen experiencias riquisimas
al respecto.? No seria serio negarlo, pero si tal vez valga sospechar que las
condiciones para que sus académicos o técnicos ganen presencia en estos
eventos no sean las mejores. Lo que por otro lado se vincula a coyunturas
presupuestarias y politicas de los estados. Finalmente el numero de institu-
ciones —como dijimos, en general universidades— involucradas asciende, en
esos cinco encuentros, a mas de 40, pero pocas se repiten con continuidad.
Esto es, son pocos los equipos de trabajo que consiguen tener presencia y
produccion de conocimiento y experiencias en este recorte del campo. El
valor estratégico que pueda tener el conocimiento en torno a la problema-
tica comunicacion-desarrollo no parece conmover a las politicas publicas
o a las politicas institucionales. La transferencia no se denuncia. Queda,
entonces, todo por hacer.

Consideracioén Final

Esta presentacion, sumada en sus tesis y en el relato de la experiencia de
conocimiento que en los ultimos anos hemos recogido, nos permite formular una
ultima presuncion. Si el conocimiento y la experiencia acumulada en torno al papel
de la comunicacion en problematicas de desarrollo pretenden dar un salto cualita-
tivo sera necesario no quedarnos en el reniegue de algunas de sus marcas.

Sera necesario no solo renegar del caracter instrumental de la comunica-
cién, ni de las tensiones con las que convive la relacién cuando a lo normativo se
lo contrasta con lo explicativo. Serd necesario asumir las tensiones con las que
convive el desarrollo frente a postulaciones de 6rdenes encontrados, muchas
veces irreconciliables; y sera necesario considerar los bagajes y modelos mas o
menos simples que en muchos casos orientan la accion; asi como el cimulo de
apropiaciones e indiferenciaciones poco esclarecedoras y las ilusiones de las que
se alumbran.

Sera necesario considerar todo ese conjunto de rasgos porque no debemos
conformarnos con advertirlo y contemplarlo; sino ademas explicitarlo en las prac-
ticas. Problematizarlo, sistematizarlo y advertir que las preguntas y respuestas
que los implican tienen consecuencias en los modos de intervenir sobre lo real y
sus derivaciones pragmaticas; asi como en las teorizaciones sobre las que se fun-
dan para postular su conveniencia. Debemos estar, por tanto, atentos a receptar
y crear las sintesis y discusiones necesarias para que, en tanto profesionales e
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intelectuales, reconozcamos nuestro hacer y pensar y estemos dispuestos a me-
jorarlo.

En tanto consigamos superar los rétulos livianos, las frases faciles y las ex-
pectativas inflacionadas por los impactos rapidos, estaremos dando un paso deci-
sivo en madurar la disciplina y el quehacer profesional.

Como todo actor sabe, por debajo de cualquier planteo esta la gente; las
comunidades, los vecinos, tanto de un lado como del otro de lo que puede su-
poner un cambio deseado. En ese marco ni los que intervienen son ajenos ni los
intervenidos necesariamente participes, ni ambos se constituyen como protago-
nistas con roles siempre intercambiables. Ambos comparten esas caras convivien-
do con las infinitas combinaciones en lo que lo real se muestra. Incluso como pura
contradiccién.

Si en virtud de lo que intentamos, en nuestro esbozo la tesis 1 se detiene
en lo ontoldgico de la relacién; la tesis 2 se centra en lo epistemoldgico; la tesis
3 reposa en lo teodrico; la tesis 4 aborda lo ideoldgico; y la tesis 5 advierte lo
contingente; entonces vale postular que ante los rasgos en los que se manifies-
tan las debilidades y carencias —tanto en el conocimiento acumulado como en
las opciones de practicas por emprender— resulta necesario encarar ciertas inte-
graciones para que la teoria y la praxis se articulen en torno a lo sustantivo. El
desarrollo como cambio, la comunicacion com